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RESUMEN: En la actualidad la financiacién de las Instituciones de Educacion
Superior Publicas, IESP, es cada vez mds limitado, tanto en paises desarrollados, como
en paises en vias de desarrollo, por esa razén en la mayoria de los paises se busca
diversificar los ingresos de dichas instituciones. En este trabajo se presentan los mode-
los de financiacién de IESP de un grupo de Estados Federados alemanes, lo que se hace
siguiendo una clasificaciéon de que permita agrupar a los mismos de acuerdo a las posi-
ciones de determinadas variables. Los modelos de financiacién de las [ESP desarrolla-
dos son los de Berlin, Brandemburgo, Baden-Wiirttemberg, Baja Sajonia, Bremen,
Hamburgo, Hesse y Schleswig-Holstein.
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ABSTRACT: Nowadays, the funds for Public Higher Education Institutions, PHEIL,
are limited, even in development countries, for that reason, many governments are loo-
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king for different ways to diversify the incomes of those institutions. This paper shows
the funding models for PHEI of a German federal states group, following a classifica-
tion based in the position —Percentile— of specific variables. The models of financing
developed correspond to the following German federated states: Berlin, Brandenburg,
Baden-Wiirttemberg, Low Saxony, Bremen, Hamburg, Hesse and Schleswig-Holstein.
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Entorno general de las Instituciones de Educacién Superior Publicas
(IESP) en Alemania

Los Estados mantienen relaciones con sus IESP que estdn dadas funda-
mentalmente por el marco legal que las rige. Alemania es un pais con una
estructura muy descentralizada. Actualmente, el Gobierno Federal aleman
tiene poca participacion sobre la educacion superior, por lo que son sus dieci-
séis Estados Federados o Linder, quienes tienen mayor autonomia y control
sobre sus respectivas IESP, los que han desarrollado una estructura especifica
para atender los aspectos de la educacion de sus ciudadanos?. Su sistema edu-
cacion superior esta constituido por las universidades y las universidades de
Ciencias Aplicadas, denominadas Fachhochschulen.

Esas casas de estudio en Alemania estan incluidas como parte de la admi-
nistraciéon descentralizada y consideradas en algunos casos como corporacio-
nes publicas en materia de Presupuesto3. No obstante, la mayoria de esas ins-
tituciones en materia de investigaciéon y ensefianza tienen libertad de
auto-administracion y auto-gerencia, es decir, tienen autonomia académica.

Las IESP al pertenecer a entidades descentralizadas, tienen que sus pre-
supuestos forman parte de las cuentas de cada Estado Federado, siendo los
mismos aprobados por sus parlamentos. A su vez, dichas instituciones estdn
sometidas a la supervision Estatal, por parte de sus respectivos Ministerios de
Educacién, asi como al cumplimiento de una Ley Federal*. No obstante, a

2. No obstante, el Ministerio de Educacién y Ciencia del Gobierno Federal tiene fun-
ciones relacionadas con la educacién superior en ese pais, practicamente todos los Estados
Federados cuentan con sus propios Ministerios de Educacion.

3. En el caso de Baja Sajonia, por ejemplo, los centros de estudios superiores deben
cumplir con requisitos de gerencia, de administracién y auditoria como el resto de institu-
ciones publicas, es decir, son sujeto legal y estan bajo la supervisién del Land.

4. Cfr. Einundzwanzigstes Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Fianazreform-
gesetz). 12/05/1969.
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dichas instituciones se les otorgan los recursos necesarios para su financiacion,
a la vez que se les provee de infraestructuras adecuadas para realizar cabal-
mente sus funciones.

El mayor porcentaje de la financiacion de la educacién superior en Ale-
mania es dotado por recursos publicos, aun cuando en los ultimos tiempos se
ha comenzado a incluir mayor participaciéon privada, con el pago de matricu-
las. Las IESP al formar parte de los Léinder, sus gastos corrientes de ensefianza
y de investigacion (salarios, materiales y costes operativos) se financian en su
mayoria, a través, de los presupuestos de los mismos.

Breve recorrido por la Financiacion de la Educacién Superior en Alemania

La educaciéon superior en Alemania estd enmarcada por un grupo de
principios bésicos que proceden de la reforma universitaria de principios del
siglo XIX, impulsada en buena parte por los esfuerzos de Wilhelm von Hum-
boldt>. Entre los principios mas resaltantes se tenia la autonomia interna de las
IESP, que atn cuando las mismas eran mantenidas por el Estado, a su vez teni-
an libertad de ensefianza y de investigacion.

Los aspectos antes mencionados fueron poco aplicados durante los afios
del nacional socialismo, debido a que las universidades estaban controladas
completamente por el poder central, como el resto de las instituciones.

Una vez terminada la Segunda Guerra Mundial, durante el proceso de
reconstruccion de Alemania se acordé en correspondencia con el principio de
soberania cultural (Kulturhoheit), que el sistema de educaciéon superior era
materia de los Lander o Estados Federados.

La politica sobre la educacion superior en la Republica Federal Alemana
(RFA) era coordinada por la Conferencia Permanente de los diferentes Minis-
terios de Educacion y Cultura de los diferentes Linder. Por su parte, el Gobier-
no Federal inicialmente no ejercié influencia sobre el desarrollo de la mismas.

En 1969 la Ley «Grundgesetz»” fue enmendada estableciendo que el
Ministerio de Educacién e Investigacion determinaria la financiacion de esas
instituciones, otorgandole a cada estado la responsabilidad de financiar sus
instituciones y de crear sus propias politicas de financiacién. Lo antes referido

5. Cfr. http://es.wikipedia.org/wiki/Wilhelm_von_Humboldt pagina consultada en
fecha 12/07/2006.

6. Cfr. EUROPA COMMISSION. «The Financing of higher education in Europe».
Completed by European Research Associaties (EU — RA). Belgium. 2004. Pag. 80.

7. Cfr. Einundzwanzigstes Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Fianazreform-
gesetz). 12/05/1969.
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origind la expansion y construccion de 12 instituciones de educacion superior,
asi como a una planificacion educativa y al fomento de actividades de investi-
gacion uniendo responsabilidades entre el Gobierno Federal y los Linder.

A partir del afio 1970, con el establecimiento de los Fachhochschulen
—como un tipo de institucién de educacién superior diferente—, se dio un
mayor desarrollo en ese nivel educativo. En ese momento, se autorizé al
Gobierno Federal para establecer un marco de legislacion concerniente a sus
principios generales. A partir de esa época se hizo una distincién entre las uni-
versidades (que incluyen las areas técnicas, de ensefianza, escuelas de Teolo-
gla, Arte y Musica) y las universidades de ciencias aplicadas (Fachhochschulen,
que a su vez incluyen también los Fachhochschulen para la Administracion
Publica).

Por su parte, la educacion superior en la Reptblica Democratica Alema-
na (RDA) estaba basada sobre el modelo de economia planificada, como el
resto de la ex Unién Soviética. La autonomia de sus IES era limitada sélo a la
libertad de ensefanza y de investigacién, mientras que ideoldgicamente las
facultades fueron revisadas y un amplio acceso a esas instituciones fue intro-
ducidos.

En 1989, antes de la reunificacién con la Reptblica Federal Alemana, un
numero de reformas en educacién superior en la RDA fueron lanzadas, las
cuales tenian que ver con la nueva situacion de los Lander.

Desde comienzo de los afios 1990, el Gobierno Federal Aleman y los
Estados Federados han intensificado sus esfuerzos para introducir reformas a
la educacién superior en Alemania, como el resultado de sus obligaciones
financieras, de los niveles de direccién de esas instituciones y por la necesidad
de fortalecer la gerencia de ese nivel educativo.

En los nuevos Linder de Alemania se ha ido aumentando la capacidad de
Investigacion y Desarrollo, dado que el Ministerio de Educacién Federal reser-
v6 durante los primeros afios de la reunificacion, una cantidad anual de apro-
ximadamente € 1.533.8769, con la finalidad de invertirlos en reconstruir los
sistemas de investigacién de esos nuevos estados, lo cuales estaban dirigidos a
tres sectores: la educacion superior, educacién no superior y negocios empre-
sariales!0.

8. Cfr. EUROPA COMMISSION.: Op. cit. Pag. 80.

9. Esa cifra dada en Euros corresponde a los 3.000.000 de marcos otorgados por el
programa que a un tipo de cambio aproximadamente de 1,955830 marcos por euros, gene-
ran esa cantidad aproximada.

10. Cfr. EUROPA COMMISSION. : Op. Cit. Pag. 82.
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No obstante, dada la baja capacidad de investigacion y desarrollo indus-
trial de los nuevos Lander para el momento de la reunificacion, el Ministerio de
Educacion Federal ha estado continuamente estimulando la inversion privada
en todo el pais, con especial énfasis en esa region.

La Dra. Barbara Kehm!! sefiala que el marco del ordenamiento juridico
vigente en los aflos noventa pudo autorizar a las instituciones a enfocar mas
sobre la planificacion estratégica, implementar una organizacién administrati-
va mas flexible, a la vez que afirmaba que las instituciones habian comenzado
a buscar vias para diversificar su financiacion para incrementar sus fondos.

La educacion superior en Alemania esta fundada sobre tres fuentes prin-
cipales: el gobierno federal, estatal y local. En la tltima enmienda de Agosto de
1998, el marco de la Ley provee las directrices federales que todas las institu-
ciones estatales de educacion superior deben seguir.

Para el afio 1999, el gobierno federal otorgé sélo el 7% de los fondos de
la educacion superior, mientras que los Estados Federados suministraron el
73,7%; el restante 19,3% fue proveido por otras instancias locales. Cabe resal-
tar que los recursos asignados por el gobierno federal han ido disminuyendo
cada afio entre 1992 y 1998, con excepcion de 1999, cuando los mismos se
incrementaron en un 0,02%12.

En enero de 2004 se cre6 un programa de € 1,9 billones para los proxi-
mos 5 afios, con el propésito de estimular la competencia académica y evitar la
fuga de cerebros especialmente a los Estados Unidos de América, a la vez que
se trata de reducir las deserciones o abandonos estudiantiles!s.

En Alemania, actualmente, la politica educativa es responsabilidad de los
16 Estados Federados con poca influencia del gobierno federal. Atin cuando el
porcentaje mayoritario de la financiacion de las IESP lo cubre el Estado, en sus
distintas instancias, la Corte Constitucional (Bundesverfassungsgericht) resolvié
el 26 de Enero del 2005 que el Gobierno Federal no tiene poder de evitar que
los Lénder establezcan sus propias matriculas individuales!4.

No obstante, en la mayoria de los Linder!> se han tomado medidas de
cobro de matriculas en especial a aquellos estudiantes que estén en casos de

11. Cfr. KEHM, Barbara.: Strategic Management of Internationalization Processes. Problems
and Options. Munich. In: TEAM — Tertiary Education and Management —. Pags. 369-382.

12. Cfr. EUROPA COMMISSION.: Op. Cit. Pags. 82-83.

13. Cfr. IDEM. Ibidem.: Op. Cit. Pags. 82-83.

14. Cfr. http://www.bverfg.de/pressemitteilungen/bvg05-008.html. Bundesverfas-
sungsgericht. Pressemitteilung N° 8/2005 vom 26. Jannuar 2005. Pagina consultada en fecha
08/10/2006.

15. De acuerdo a informacién del Ministerio de Educacién aleman y de la Asociacion
de Estudiantes de Alemania —Deutsches Studentenwerk—, 12 de los 16 Ldnder para el afo
2005 han obtenido algunos ingresos por concepto de matricula de sus estudiantes.
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«larga duracion de estudios», es decir, que hayan excedido el periodo de estu-
dio previsto de acuerdo al campo de estudio que hayan escogido; o para los
estudiantes de post grados que comienzan una nueva y diferente asignatura; o
los que provienen de ciudades distintas a la que estd ubicada la Universidad;
todos estos tienen que pagar en promedio una matricula cercana a los € 500
semestrales, de acuerdo a los datos obtenidos en la asociacién de estudian-
teslo.

El aumento en la autonomia de financiacién en las IESP ha hecho que
esas instituciones requieran de la aplicacién de nuevos instrumentos de geren-
cia, tales como la contabilidad con estados financieros anuales, asi como la
supervision o auditoria contable. En algunos Léinder los Presupuestos Sum Lump,
la financiacién basada en Férmulas y los Contratos-Programas han sido intro-
ducidos después de los afios 1990.

Los fondos destinados a las IESE, en la mayoria de los casos, no pueden
ser acumulados para el siguiente afio y salvo algunas excepciones particulares,
como el caso de Renania del Norte, Renania Palatinado, esas instituciones no
tienen permitido construir reservas. En general, el uso de las lineas de reque-
rimientos es gradualmente otorgado por la suma global de fondos, por For-
mulas o mediante la ejecucién de Contratos-Programas.

Los costes incurridos en la ejecucién de obras de infraestructura, asi como
de equipamiento cientifico son asumidos en partes iguales por los Estados Fede-
rados y el Gobierno Federal. No obstante, las decisiones de financiacién en estas
areas requieren de las recomendaciones favorables del Consejo Cientifico, que es
un 6rgano encargado de supervisar el cumplimiento de proyectos especificos.

Clasificacién para el andlisis de los modelos de financiacién de las IESP
de los Estados Federados.

El andlisis de los modelos de financiacién que se aplican a los Estados
Federados alemanes, se realiza partiendo de la creaciéon de una clasificacién
que permite tomar una muestra de ellos (ver cuadro N° 1), considerando un
conjunto de pardmetros como son el presupuesto otorgado por los Linder a
esas instituciones, asi como el numero de estudiantes en las mismas en un afio
determinado?’. Igualmente se consideraron otras dos variables complementa-
rias, como lo son el Producto Interior Bruto (PIB) de los Estados Federados, ast
como el Numero de IESP en esas regiones, para los casos de Percentiles muy

16. Cfr. http://www.campus-germany.de/english/1.659.1630.html pagina consultada
en fecha 08/10/2006.

17. Cfr. STATISTISCHES BUNDESAMT.: Bildung und Kulture. Finanzen der Hochschu-
len. Berlin. Statistisches Bundesamt. Pags. 32-44.
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dispares!s. Para todas las variables se consideré el periodo académico 2003-

2004.
Cuadro N° 1: Clasificacién de los Linder para las variables definidas
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Fuente: Elaboracién Propia.

1, 2 y 4. Statistisches Bundesamt: Bildung und Kulture. Finanzen der Hocschulen. Statistisches Bunde-
samt. Calculos Propios.

3. Statistische Amter des Bundes und der Lander. Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1995 in Deuts-
chland 1991 bis 2004 nach Bundesldndem. Ergebnisse vor der Revision 2005.

* Atin cuando el presupuesto de Berlin es ligeramente mayor al del P67, el resto de sus indicadores etdn
dentro del segundo grupo, por esa razén se le ha ubicado en esa posicién.

** Aun cuando el Percentil del N° de alumnos es mayor, el resto de sus indicadores estan dentro del
primer grupo, por esa razén se ha ubicado en esa posicion.

El objeto de la clasificacién es agrupar las regiones segin parametros
comunes y no el darle una connotacién particular a cada zona geografica. Por
esa razon se ha denominado los grupos de regiones —con letras griegas Alfa,
Beta y Omega—, sin representar ningiin orden o posicion. En el siguiente cua-
dro se presentan los resultados de la ubicacion de las regiones alemanes, de
acuerdo al célculo antes referido.

1. Grupo Alfa

Este grupo recoge el 33% de las regiones con IESP con menores presu-
puestos y numero de estudiantes en las mismas. Los estados federados que

18. Dado que puede haber alguna diferencia entre las posiciones de los Léinder en las
variables definidas su posicion final se ubica dentro de la categoria en la que tenga mayor
proporcién de valores considerando la totalidad de los parametros sefialados.
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conforman este grupo son Brandemburgo, Bremen, Saarland, Thuringia y
Mecklenburg-Western. A continuacion, se presentan los modelos de financia-
cién de las IESP de los dos primeros Lander citados.

a) Brandemburgo

El Estado Federado de Brandemburgo tiene 3 Univer-

sidades (Frankfurt/Oder, Cottbus y Potsdam), 2 escuelas de ‘
Artes, 6 Fachhochschulen de los cuales 1 es privada o de la
Iglesia, y dos escuelas dedicadas a la administracién publi-
ca, lo cual hace un total de 13 instituciones de educacién
superior!®. La financiacion de las IESP de esta region se
orienta por un lado a un presupuesto convencional con
amplio margen de operacién, mientras que por el otro, esta
orientada a que el funcionamiento de las tareas futuras estén cubiertas.

Asignacidn Bdsica de recursos

La arquitectura del nuevo modelo que se aplica en este estado federado
toma en cuenta los siguientes elementos: Primero, una porcién bdsica que
depende del ndmero de estudiantes en su tiempo regular de estudios y de los
profesores. Esta parte representa el 75% del volumen de presupuesto, que a su
vez estd disponible de acuerdo al cumplimiento de tareas.

En el caso particular de la financiacion de las IESP en este Land, desde el
afno 2005, su Ley de Universidades establece la posibilidad de realizar un cruce
a un nuevo modelo basados en elementos, tales como la asignacion de recur-
sos en funcién de los logros obtenidos de acuerdo a objetivos, a la vez que
tome en cuenta los costes de funcionamiento2.

En este modelo de financiacién se toma en consideracién la incorpora-
cion de detalles de cuentas coste y cuentas de funcionamiento, asi como de un
plan econémico en el que se especifican las descripciones de productos y fun-
cionamiento de esas instituciones.

De acuerdo a los objetivos estatales o perfiles de la Universidad, se reali-
za una asignacion orientada a gastos especiales que no estén incluidos en la
base del modelo en que se puedan cuantificar sus tareas. Este tipo de activida-
des, cubren hasta el 3% del volumen del presupuesto.

19. Cfr. STATISTISCHES BUNDESAMT: Bildung und Kulture. Finanzen der Hochschu-
len. Wiesbaden. Statistisches Bundesamt. 2006. Pag. 161.

20. Cfr. Gesetz iiber die Hochschulen des Landes Brandenburg (Brandenburgisches
Hochschulgesetz - BbgHG). Gesetzes vom 23. November 2005 (GVBL. I S. 254).
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Asimismo, independiente de la demanda que tengan los centros, los
recursos de la asignacion basica (el 75% del total) son distribuidos con un 25%
a las instituciones de ciencias sociales, escuelas de cine y television, un 35% a
las de ciencias e ingenieria en universidades y el otro 15% en las restantes
escuelas profesionales?!.

Asignacion Variable

La segunda parte del modelo de financiacion estd constituida por un 20%
del presupuesto que resulta de la aplicacién de una Férmula que depende, de
una serie de indicadores estandar que le son aplicados a todos los centros de
estudios. Los indicadores son los siguientes: el nimero de graduados en el
tiempo regular de estudios, la asignacién por parte de terceros, las promocio-
nes a nuevas generaciones de docentes, el nimero de alumnos extranjeros en
esas casas de estudios y el nimero de mujeres.

La asignacién por parte de terceros en el modelo de financiaciéon de Bran-
demburgo estd constituida por un 2% del presupuesto y esta dirigido al des-
arrollo de la estructura tecnolégica y de innovacion.

En el cuadro N° 2 se presenta de una manera resumida las principales
partidas a las que se dedican los recursos provenientes de la financiacion a las
instituciones de educacién superior en Brandemburgo.

Cuadro N.° 2: Elementos del modelo de financiacién de Brandemburgo

Destino de los Fondos Criterios de Valoracian I'n““m -
Posiciones para Profesores
Recursos Basicos Estudiantes dentro del perodo estandar de 75
estudios

Graduados en relaciin con el nimere de
estudiantes en penodo de estudios estandar
Adguisicion de [a tercera parte

Indicadores Estandar Promocin & ncoporacion de nusvos docentes 20
Wumern de mujenes
MNumero de Alumnos extranjeros
) Gastos n lusdos en los que adal
Gastos Especiales T o 008 placiAn 3
cuantificar sus tareas
Estructura Gastos en estructura tecnologica y de innovacion 2

Fuente: evanet.his.de/infoboerse. Elaboracién propia.

21. Cfr. ZIEGELE, F: Konzeption eines neuen Modells der staatlichen Mittelvergabe an die
Hochschulen in Brandenburg. Giitersloh. Ergebnisbericht (Arbeitspapier Nr. 51). 2003.
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Los objetivos son la base fundamental del modelo. En la primera parte
—Recursos Basicos—, los mismos son negociados, mientras que la segunda
parte -Indicadores Estandar-, son considerados de acuerdo a la forma en que
se puedan cuantificar. Por su parte, la filosofia del modelo, desde la fecha sefia-
lada, esta «orientado hacia el logro de objetivos», y para ello se hace un proce-
so de negociacion entre el Estado Federado y las IESP.

Cabe resaltar que en el calculo de los indicadores éstos se proyectan con-
siderando los promedios de al menos los dos tltimos afios. En casos particu-
lares se consideran exclusivamente los datos del afio anterior.

De acuerdo al Sistema de Informacién Universitaria??, la incorporacién de
financiacion sujeta al logro de objetivos es un avance dentro de los nuevos
modelos de control que trae consigo la globalizacion, a la vez que promueve la
orientacion de la competencia en el sistema universitario.

Finalmente, es de sefalarse que en el caso de Brandemburgo no se ha
definido aun si se aplicara el cobro de matricula y/o el recargo por estudios
prolongados para el curso académico 2007.

b) Ciudad Libre Hanseidtica de Bremen

Son 6 el numero de IES en Bremen, de las cuales 2
son universidades, una escuela de Artes, una escuela de -
Administracion Publica y dos Fachhochschulen ptblicos. La
Universidad de Bremen concentra su accién fundamen-
talmente en las ciencias naturales e ingenieria.

El método utilizado para financiar las IESP en este
Estado Federado se basa en la combinacion de Presu-
puesto Global (Sum Lump) y la aplicacion de una Férmu-

la. El modelo para la financiacién de las universidades en
Bremen fue adoptado desde el afio 2003 y se orienta por el utilizado por las
universidades de Hamburgo.

Asignacion Bdsica
El presupuesto de las IESP esta conformado por un 95% de los recursos
destinados a la capacidad de planificacion y eficacia basados en presupuestos

de suma global y el restante 5% a la primera distribucion central orientada
para impugnaciones o redistribuciones. Dicho presupuesto anual lo fijan de

22. Cfr. http://evanet.his.de/infoboerse/pdf/20061212111612HSSt_MV_Branden-
burg.pdf pagina consultada en fecha 10/10/2006.
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acuerdo a las necesidades de las instituciones del referido subsistema de edu-
cacion, asi como la consideracion de la evolucidén de los mismos en los Gltimos
tres afos?.

Loa aumentos o disminuciones presupuestarias se dan por la compara-
cién de los logros generados en el funcionamiento de cada institucion a partir
de sus datos en afos anteriores. Esta medida fue elegida porque las IESP son
demasiado diferentes para ser capaces de competir directamente de manera
conjunta. La asignacion se realiza tomando en cuenta cinco indicadores dife-
rentes que permiten mayor transparencia en esta redistribucion.

Los indicadores son: nimero de estudiantes regulares, el nimero de gra-
duados en el tiempo regular de estudios, recursos provenientes de terceros, las
promociones a nuevas generaciones de docentes y el nimero de alumnos
extranjeros en esas casas de estudios. Cabe resaltar que cada indicador es revi-
sado todos los afnos y se compara con el valor indice de base, el cual es calcu-
lado como promedio de su comportamiento en los tres tltimos afios.

La redistribucién establece ponderaciones especificas para cada indica-
dor, que son establecidas por el Land e iguales para todos los casos. Tomando
en cuenta el nimero de estudiantes de ese afio y los porcentajes de cada indi-
cador, se halla un determinado factor de conversién de acuerdo a criterios
acordados por los representantes de los centros universitarios y de ese Estado
Federado. La alicuota parte acordada para cada indicador se determina a su
vez con el nimero de estudiantes objetivo y cuya sumatoria genera el porcen-
taje de logro de los objetivos de la institucion.

Otras asignaciones

El célculo de las impugnaciones o redistribuciones se realiza, a través de una
férmula que considera tanto el cumplimiento de los objetivos de cada institucion,
como su comportamiento comparado con el resto de casas de estudios de edu-
cacion superior de esa region. Asimismo, el modelo permite realizar ajustes con-
siderando elementos particulares vinculados a la produccién de los profesores, de
los investigadores y de la internacionalizacion de sus casas de estudios.

Se calcula, con el mismo procedimiento, el porcentaje de logro estimado
y el efectivo del afo anterior, considerando, a su vez, el calculo de un factor de
conversion que esta determinado por la proporcion de estudiantes bajo uno de
los parametros definidos y el nimero total de estudiantes. La férmula que
define la distribucion de esa parte de los recursos es:

23. Cfr. http://www.bildung.bremen.de/sfb/wissen/berechnungsmodell.pdf, pégina
consultada en fecha 26/11/2006.
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El factor de cumplimiento obtenido da un valor en términos de la unidad,
si el valor es superior a 1 indicara que ha habido un aumento de la salida de
estudiantes que debe ser valorado positivamente. Sin embargo, el factor de
éxito de una institucion debe ser comparado con el resto de instituciones, pues
puede ser que aunque una institucién haya mejorado, puede haber otras toda-
via mejores, por lo que la redistribuciéon monetaria se hace tomando en cuen-
ta el volumen de la realidad existente y la relacién de los factores de cumpli-
miento de las otras IESP24. La distribucion de la cantidad remanente se hace
considerando la cantidad destinada a la competicién multiplicada por el factor
de cumplimiento y por el interés de presupuesto.

En el caso que los indicadores de éxito dan mas de 1 se tiene que todas
las IESP estarian de acuerdo, y la suma de presupuesto para ser distribuida
alcanzaria un valor mayor al estimado, por lo que dicho monto seria fijado y
aprobado por el Parlamento. Una vez realizado lo antes mencionado, se pro-
cede a calcular el ajuste del presupuesto a repartir por las instituciones,
mediante un factor de adaptacion. Dicho valor, multiplicado por la parte del
presupuesto, genera la distribucién central orientada para ser impugnada o
redistribuida en el afio.

Por ultimo, cabe resaltar que en Bremen no se obtienen ingresos prove-
nientes de matriculas de los estudiantes, y se espera la aplicacién del cobro de
matriculas, pero en periodos mas tardios —después del afio 2010—-.

2. Grupo Beta

En este nivel se agrupa el 33% central de las regiones analizadas, es decir,
el P33 = Grupo Beta = Py para cada una de las variables consideradas. Los
Estados Federados alemanes que entran en ese nivel de la clasificacién son:
Berlin, Hamburgo, Schleswig-Holstein, Renania Palatinado, Saxony y Saxony
Anbhalt. Aqui, sélo desarrollaremos los modelos de financiacién de los tres pri-
meros Lander referidos.

24. Cfr. http://www.bildung.bremen.de/sfb/wissen/berechnungsmodell.pdf, pégina
consultada en fecha 26/11/2006.
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a) Berlin

Después de la reunificaciéon alemana, esta ciudad
recuperd su estatus de capital. Berlin cuenta con veinte
IESP entre las que podemos referir 5 universidades, 4
escuelas superiores de Bellas Artes, 8 universidades de
ciencias aplicadas. Asimismo, también dispone de cerca
de 250 centros de investigacion extra universitarios y el
Centro Europeo de Estudios Econémicos?>.

A pesar de la situacion financiera por la que esta
atravesando el estado de Berlin, representantes del area
para la Ciencia, la Investigacion y la Cultura de ese estado y de las universida-
des de esa region suscribieron un contrato para los afios 2006-2009, que busca
destinar, mantener y potenciar la eficiencia de las actividades de las institucio-
nes universitarias berlinesas.

Entre los objetivos establecidos en los contratos acordados por represen-
tantes del Estado Federado y las universidades Libre, Técnica y Humboldt de
Berlin, se tiene:

¢ «Proteger y aumentar la calidad de la investigacion, fortalecer y
ampliar los estudios de por vida.

* Fortalecer la formacién de profesor como tarea importante de las
escuelas superiores.

* Reforzar el aumento de la cooperacién entre las escuelas superiores y
las instalaciones de investigacion universitarias.

¢ Contribuir con las escuelas superiores a la profesionalizacion de la
region como lugar cientifico y lugar econdémico por la formacién de fuerzas de
trabajo muy calificadas.

* Desarrollar medidas a la igualdad de oportunidades personales —el
fortalecimiento de la posicién de Berlin en el marco del desarrollo de Europa-
proceso de Bolonia, Espacio de Educacién Superior Europeo, entre otros.

¢ Contribuir a la internacionalizacion de los estudios ofrecidos»26.

De acuerdo a los contratos, dichos objetivos deben ser de cumplimiento
obligatorio para la planificacion financiera y de inversién a medio plazo, tanto
para el presupuesto, como para los planes econémicos respectivos de las IESP.
No obstante, en dichos contratos no se especifican los mecanismos de evalua-
cion del cumplimiento de los mismos para la asignacion de los recursos.

25. Cfr. STATISTISCHES BUNDESAMT.: Op. Cit. Pag. 161.

26. Cfr.Vertrage 2006 - 2009 gem. Abghausbeschluss 16.06.2005 Seite 4 von 196. Con-
trato suscrito entre el Senado del estado federado de Berlin y los representantes de sus tres
universidades.
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Asignacion Bdsica

La financiacion de las casas de estudios superiores en Berlin se realiza por
una asignacién presupuestaria basica, por fondos de estructuras y para equi-
pamiento, los cuales son establecidos en los contratos ya mencionados.

La asignacion presupuestaria basica otorgada a las casas de estudios de
Berlin fue de € 967.022.000 para el afio 2006. Por su parte, las estimaciones
para el presupuesto destinado a las IESP para el afo 2007 es de € 948.172.000,
cantidad que representa una disminucion de aproximadamente 2% con res-
pecto al afo anterior, tendencia que se mantiene en promedio para los
siguientes dos anos?. De lo anterior tenemos que los recursos proyectados
para los afios 2008 y 2009 que se destinaran a las IESP por parte del Estado
Federado son de € 929.672.000 y € 910.172.000 respectivamente2s.

Esos presupuestos incluyen los gastos de personal, lo que se percibiria
por conceptos de tasas a ser aplicadas, asi como los resultados de ayuda y de
provision.

En el cuadro N° 3 se presentan las cantidades con las que se financiaran
las casas de estudios superiores, que han sido acordadas en los contratos sus-
critos entre el Senado de Berlin y dichas instituciones.

Cuadro N° 3: Recursos presupuestados (miles de €)
para financiar las IESP de Berlin

Institucion de Educacion Superior 2006 2007 2008 2009  |Promedio
Lniversidad Libre de Barlin 278080 | 271711 265435 | 259059
Lnkersddad Humboldt 207796 | 201884 | 196080 [ 190236 TT%
Universddad Téenica de Barin 264247 | 256521 | 248914 | 240407
Fachhochschule de Kinste 58.35% 58.158 57 659 57.158
Fachhochschule Tecnico 58.279 50 986 61,693 £3.400
Fachhochschule para la Técnica y la Economia 39.113 38.113 39.113 39.113 21%
Fachhechschule para b Economia 20.318 20,318 20314 20.318
Fachhachschule Alce-Salomon 10.019 8570 9,045 0847
Fachhochschule para Administracién y Derecho 5203 B.853 §.853 B.853
Escuela de Artes de Berlin 6353 6372 £.388 6.411
Escuela de Misica 9.482 8.502 9.512 8.533 2%
Escuels de Ares Escénicas 5.767 5774 5.783 5.786

Total 967.022 | 548172 | 929672 | 910472 [ 100%

Fuente: Contratos suscritos senado Berlin con instituciones educacién superior (IESP). Vertrage
2006-2009 gm. Abghausbeschluss 16.06.2005

27. Cfr. IDEM. Ibidem.: Op. Cit. Pag. 6
28. Cfr. IDEM. Ibidem.: Op. Cit. P4g. 6.
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Como se puede observar en la tabla presentada, en promedio el 77% de
los recursos que destinan las autoridades de Berlin a sus centros de estudios
superiores estan dirigidos a las universidades, otro 21% se destinan a los Fach-
hochschulen y el restante 2% a las escuelas de Arte y Musica.

Los recursos antes referidos los asignara el estado federado, de acuerdo a
la recomendacién que haga una comisioén de expertos externos que sera desig-
nada por la conferencia regional de los rectores, asi como representantes de
este Land, tomando algunos parametros, tales como: disminuir la desercion
académica, fomentar la investigacion, estimular las contribuciones por parte de
terceros, internacionalizar los centros de estudios, ademés de incorporar mayor
cantidad de mujeres dentro de los cuerpos de profesores y de investigadores.

b) Hamburgo

De acuerdo a las estadisticas federales acerca de la
Financiacién de la Educacion y la Cultura, existen 13 IESP
que varian en tamano y areas de especialidad. De ellas 5
son universidades, hay 1 escuela clinica, 2 escuelas de
artes, 4 Fachhochschulen -3 publicos y 1 privado—, asi como
1 escuela para la ensefianza en temas vinculados a la
administracion publica?”.

En los modelos de financiaciéon de las IESP de los
anos 2005 y 2006, por primera vez, se considera una asig-
nacién orientada por funcionamiento central y se ampli6 a tres los pilares que
financian las instituciones de ese Land.

Asignacion bdsica de recursos.

Esta parte de las asignaciones del presupuesto cubre aproximadamente el
88% de los recursos estatales de las IESP para el afio 2006. Dicha asignacion
por su parte depende de indicadores como el nimero de graduados, recursos
destinados a la ciencia y la investigacién30.

Los indicadores generales que toman en cuenta esta parte de la distribu-
cién presupuestaria estan vinculados con el aprendizaje, la investigacion, igua-
lacién de oportunidades para las mujeres y la internacionalizacion. En particu-
lar, algunos de ellos son: el nimero de estudiantes en el periodo regular de sus
actividades, la participacion de terceros a los centros de estudios, igualdad de

29. Cfr. STATISTISCHES BUNDESAMT: Op. Cit. Pag. 161.
30. Cfr. http://evanet.his.de/infoboerse/pdf/20070222101641HSSt_MV_Hamburg.
pdf, pagina consultada en fecha 28/11/2006.
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oportunidades para las mujeres, medido como el nimero de mujeres princi-
piantes en las universidades entre el namero total de principiantes, etc.

Parte variable de la asignacion de recursos

El segundo componente de los recursos —12% aproximadamente— es el
presupuesto incentivo que existe en esas casas de estudios desde el afio 2002,
el cual es asignado mediante el uso de una Férmula. Esta parte corresponde a
un suplemento del salario dentro del sistema de financiacion, el cual si bien en
los primeros afos de su aplicacion representaba menos del 5 % del total de los
ingresos, a partir del afio 2005 se ha ido incrementando esa contribucién esta-
tal a las IESP31.

Dado que las IESP de ese Land compiten por incrementar su presupues-
to, una mejora en el funcionamiento de las mismas no es ninguna garantia
para la subida de la asignacién de los recursos. Sélo la comparacion entre los
factores de éxito de todas las instituciones en Hamburgo determina la asigna-
cién de presupuesto final32.

De acuerdo al modelo descrito por los investigadores de HIS, la férmula
que determina ese componente presupuestario, para las instituciones de edu-
cacion superior de Hamburgo es:

Aeireciin Presupuestens = Factor de &dio 1) x Porcion Presupuesio [+1) ¥ Suma distibuir (1) x Fackorde Ajsie )

La asignacién de la parte denominada incentivo del presupuesto en el
estado de Hamburgo depende del factor de éxito de las casas de estudio, que
esta en funcién del cumplimiento de los objetivos, de la porcion del presu-
puesto del periodo anterior, de lo disponible para asignar en ese periodo, todo
ello por un factor de ajuste determinado en ese afo.

El control estatal central es complementado a través del presupuesto de
innovacién que se considera como promocioén de reforma, transformacion y
reestructuracion de las IESP en ese estado federado. Este componente es apro-
ximadamente el 2 % de la contribucion estatal, de lo que hay que considerar
que el 1% esta destinado para la ciencia y la investigacion.

31. Cfr. IDEM. Ibidem.: Pag. Web.
32. Cfr. IDEM. Ibidem.: Pag. Web.
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c) Schleswig — Holstein

Auln cuando este Land cuenta con una baja pobla- ‘
cioén, en comparacion con otros estados, tiene 14 centros
de estudios superiores, conformado por 3 universidades,
una escuela clinica, una escuela de artes, 8 Fachhochschu-
len de los que 3 pertenecen a la iglesia o a privados y el
resto son publicos. Adicionalmente, tiene un centro de
estudios para la formacién en administraciéon ptblica3.

Desde el afo 2006 las IESP se financian bajo un
modelo que considera un presupuesto bdsico, asi como
una parte de incentivos, sujetos a una férmula que depende de una serie de
indicadores agrupados en tres grandes aspectos como lo son la ensefianza, la
investigacion y la igualdad. A su vez, dicho modelo de financiacién hace dife-
rencia entre las IESP, es decir, los Fachhochschulen de las Universidades.

Como se puede observar en el siguiente cuadro, en el que se presentan
los elementos que conforman la financiacion de las IESP de Schleswig-Holstein,
el 40% de los recursos destinados a las universidades estan asociados con sus
actividades de ensefianza, mientras que un 50% estan asociados a la investi-
gacion que se realizan en esos centros, teniéndose un 10% de los incentivos a
la incorporacién de nuevas profesoras dentro de la plantilla de personal docen-
te de las universidades.

Cuadro N° 5: Financiacién de las IESP en Schleswig — Holstein

[ Elemenios Generales de T2 Unvorsidades | Fachhoctachulen
Financiacién Parimatros considerados X %
Eresfianza N estudainbes graduados | N‘“eslu:han.les‘.l:ﬂaes 40 -113
N* estudantes tempo egular | n° estudantas lotales - 10
Imvesthgacin y promoodn a Tescens 40 40
idvenes imetigadores Promocionas 10 -
Igualdad |N* proflesoeas | N profesores ocupados 10 10

Fuente: Hochschulfinanzierung und steuerung in Schleswig - Holstein HIS GmbH -
Arbeitsbereich: Steuerung, Finanzierung, Evaluation

En el caso de los Fachhochschulen el 50% de los recursos estan asociados
a los aspectos de ensefianza, un 40% a los de investigacion y el restante 10%
al igual que las universidades, se dedican al incentivo de incorporar nuevas
profesoras al staff académico.

33. Cfr. STATISTISCHES BUNDESAMT.: Op. Cit. P4g. 161.
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La parte del presupuesto incentivo a ser destinado a los centros de estu-
dios superiores, se toma como referencia un indice medio entre esas institu-
ciones que serd comparado con una cantidad establecida que para el caso del
aflo 2006, se tomaron valores promedio desde el 2003 y fue de € 11,2 millo-
nes. El desempenio de las instituciones hard que se refleje en su comparacion,
pudiendo quedar las mismas por encima o por debajo del valor referencial34.

Hasta ahora el funcionamiento en los procedimientos de distribucién a
las instituciones superiores es aproximadamente del 95% de la contribucion
estatal para el presupuesto basico asignado sobre decisiones individuales y de
manera discrecional, mientras que la parte de indicadores determina el otro
5% de la contribucién estatal. Como todos los indicadores del modelo son
orientados por funcionamiento, el potencial de cambio maximo de las canti-
dades de contribucién de universidad anuales sera también de aproximada-
mente 5%.

3. Grupo Omega

Este grupo presenta los restantes territorios que superan al 67% de los
antes descritos de acuerdo a las variables analizadas. En ese nivel se encuen-
tran las regiones que mayor cantidad de recursos destinan a sus IESP, a la vez
que tienen mayor numero de estudiantes, de casas de estudios superiores y
altos valores de PIB para el periodo estudiado.

En este grupo de la clasificacion, se explican los modelos de financiacién
de Baden-Wiirttemberg, Hesse y Baja Sajonia.

a) Baden — Wiirttemberg.

Este Land tiene un total de 73 IESP, de las que 16 son
universidades, 4 escuelas clinicas, 4 escuelas de pedago-
gia, 1 escuela de Teologia, 8 escuelas de artes, 11 colegios
universitarios privados o de la iglesia, 21 del estado y 6
escuelas de ensefanzas para la Administracion Publica®.

Uno de los aspectos mas relevantes en la financia-
cién de la educacion superior de este Land es que esa nor-
mativa incluy6 la estructura y un plan estratégico para
construir una planificacién de la institucion, a la vez que desde el afio 2000 se

34. Cfr. http://evanet.his.de/infoboerse/pdf/20061103152518HSSt_MV_SH.pdf pagi-
na consultada en fecha 11/11/2006.
35. Cfr. STATISTISCHES BUNDESAMT: Op. Cit. Pag. 161.
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establecieron los principios mas relevantes para el establecimiento de una
financiacién basada en una Férmula a ser aplicada a las IESP de ese Estado
Federado.

El mecanismo de Férmula utilizado por Baden-Wurttemberg para la asig-
nacién de los fondos a las IESP varia en funciéon del tipo de institucion que se
trate. No obstante, como se hace referencia a continuacion, en ambos casos se
realiza una asignacion bdésica (de cantidad segtin ese modelo), asi como una
asignacion en funcion de los incentivos.

Asignacion Bdsica

Cada Universidad tiene un monto por subvencién basica, el cual varia de
una zona del Land a otra dependiendo del tamafio de esas IESP. La suma de
las subvenciones bésicas en las universidades corresponde aproximadamente
al 30% de la contribucidn entera, no obstante, esa concesion es retirada de la
contribucion total asignada al respectivo centro universitario.

En cuanto a la actividad de financiaciéon universitaria se tiene que los
ingresos y gastos de las IESP de este Estado Federado son estimados en espe-
cial en un capitulo dentro del presupuesto del mismo.

Cabe destacar, por ejemplo, que la Universidad de Heidelberg fue la pri-
mera en lograr un presupuesto block grant budgeting, en el cual se establecieron
siete cuentas principales para sus ingresos, mientras que diez eran los items
que definian sus gastos. Como derivacion de la autonomia financiera que tiene
esa institucion, la misma tuvo que aplicar instrumentos gerenciales a cambio.
Esa institucion se ha comprometido a disminuir sus costes y reportar informes
de acuerdo a los principios contables establecidos para la regulacién de com-
pafias estatales. Sin embargo, las bases de su presupuesto permanecen en las
cuentas gubernamentales.

El gobierno federal ha establecido que las universidades que decidan
ajustarse ante este sistema, deben aplicar los principios contables validos para
la gerencia financiera de companias estatales o Landesbetrieb3¢.

En el caso de las universidades, la asignacién basica corresponde al peso
que tiene cada una dentro de su Land, lo cual se evalia tomando en cuenta
aspectos de funcionamiento y de investigacién. La subvencién basica tiene
como objetivo equilibrar las desventajas que tienen las pequefias universida-
des al considerar los pardmetros cuantitativos con respecto a sus homologas
mas grandes.

36. Cfr. HARTWIG, Lydia.: Op. Cit. P4g. 15.
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Asignacién Variable

La otra parte variable de los ingresos que tienen las universidades de este
Land, toma en cuenta la cantidad y los incentivos, con un corte limite del 1%
para ambas partes, es decir, el cambio en la asignacién de fondos para una
Universidad no debe exceder o caer mas del 1%, no obstante en el ano 2003 la
cantidad del corte limite fue del 1,5%37.

De acuerdo a la informacién suministrada por el Ministerio de Educacién
de Educacion de Badem-Wurttemberg, los aspectos que consideran la cantidad
tienen como objeto el evaluar a la Universidad consigo misma. En el siguien-
te cuadro, se presenta de forma resumida los principales componentes, los
parametros y el porcentaje de los recursos que forman parte de las asignacio-
nes variables del modelo de financiacion.

Cuadro N° 6: Esquema de financiacién universidades Baden-Wurttemberg

Componentes para Cantickad MM Porcantaje de
Universidades EaNES ¢ recirsos
N® estudiantes del 1ro al 10mo samesies™ 20 15
Cantidad (Vokumen) de Fondos da termeros por conirbucin # fi
Y N de gladL_nados K 20 15
Tamar medio 12 8
|Nimero de promocianes i §
Disrmnucatn N estudianies da lama duadain 10 75
Deseradn de estudiantes 10 [
Nimem de slumnos exirangmns 5 4
Incentivos Fandos de tereros ] 19
N de graduados 4 3
|N® ayudantes centificos 4 3
[N° mujeres ncomoradas invest 4 3

Fuente: Informacién Ministerium fiir Bildung Baden-Wurttemberg & Gemeinsames Modell einer leis-
tungsorientierten Mittelverteilung zwischen den Universitdten des Landes und dem Ministerium
fir Wissenschaft, Forschung und Kunst Baden - Wiirttemberg. Elaboracién propia.

*  Cantidades de ejemplo para el afio 1999.

** Caso de Fachhochschulen del 1ero al 8vo semestre, sin considerar, caso de estudiantes de Medici-
na.

*** En promedio en los dos tdltimos afios.

Como se puede observar en la referida tabla, la parte variable del mode-
lo de financiacion de las universidades en ese Estado Federado se basa en trece
parametros, de los cuales cinco estan vinculados a la cantidad de recursos (en
un 50%) y los ocho restantes a los incentivos —que representan el otro 50%-—.

37. Cfr. IDEM. Ibidem.: Op. Cit. Pag. 15.

258 Foro de Educacion, n.°> 9, 2007, pp. 239-266
ISSN: 1698-7799



LOS MODELOS DE FINANCIACION DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR...

Por otra parte, en el siguiente cuadro se presenta de forma conjunta los
componentes de la parte variable del modelo de financiacién para los Fach-
hochschulen, asi como para la Escuela de Pedagogia que rigen en Baden-Wurt-
temberg de acuerdo a la informacién derivada de una evaluacion realizada al
modelo acordado entre el Ministerio de Ciencia, Investigacion y Arte y las ins-
tituciones universitarias de ese Land3s.

Cuadro N° 7: Esquema de financiacién de la asignacién variable para los
Fachhochschulen en Baden-Wurttemberg

!;::; Fachhochsehuban
Componantes del Modelo Farametros Porcantajo Porcentaje de
dE MCurs oS
MCUrsos
%
N estudiantes Sampo reguiar 225 32
Cantidad (Volumen) de Fondos de lercenes por contribuckin 3.75 -
Racursas N dié graduados * 225 32
Tarcer medio 1.25 -
Dsminuciin N°® estudantes de larga 18 -
duracién
Desarcidn de estudanies 18 =
. (Ndmen de alumnos extranieros ] 12
N® ayudanies centificos [] 12
N muEres incorporadas nvest ] 12

Fuente: Informacion Ministerium fiir Bildung Baden-Wurttemberg & Gemeinsames Modell einer eis-
tungsorientierten Mittelverteilung zwischen den Universitdten des Landes und dem Ministerium
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst Baden - Wiirttemberg. Elaboracién propia.

Cantidades de ejemplo para el afio 1999.

*

Como se evidencia en dicho cuadro, en el Fachhochschule de Pedagogia se
consideran cuatro de los cinco pardmetros que toman en cuenta la cantidad de
la asignacién de recursos para las universidades de esa region. En cuanto a los
incentivos se toman en cuenta cinco indicadores que igualmente pueden
reportar el 50% de los ingresos monetarios de ese centro de estudios.

En el caso del resto de los Fachhochschulen el modelo considera sélo cinco
indicadores. Los dos parametros que definen el volumen de recursos generan
un 64% del total de los mismos, el otro 36% corresponde a tres indicadores
asociados con los incentivos, que tienen igual ponderacion.

38. Cfr. LESZCZENSKY, M. & ORR, D.: Staatliche Hochschulfinanzierung durch indika-
torgestiitzte Mittelverteilung, Dokumentation und Analyse der Verfahren Bundeslindern. Hanno-
ver. HIS. 2004. S.11-16.
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Dado lo anterior, podemos decir que en Baden-Wurttemberg la mayor can-
tidad de recursos van dirigidos a las universidades, las cuales deben cumplir
con una cantidad de requisitos en sus operaciones mayores a los establecidos
para el resto de instituciones que ofrecen el servicio de educacion superior.

b) Hesse

Este Estado Federado tiene 7 universidades, 3 escue-
las clinicas, 3 escuelas de Teologia, 3 escuelas de artes, 12
Fachhochschulen de los que 7 son privados o pertenecien-
tes a la iglesia y el resto son publicos, 3 escuelas para la
ensefanza de la Administracion Publica, todas las cuales
hacen un total de 31 instituciones de educaciéon supe-
rior’.

En el presupuesto estatal del afio 2003 se considerd
una nueva manera de asignar los fondos de la educacion
superior en ese Land, mediante una Férmula presupuestaria. Dicha medida se
debe al pacto acordado entre los representantes del parlamento y de las IESE,
en cuanto a que las casas de estudios debian proveer las bases para el des-
arrollo de los fondos del presupuesto0.

No obstante lo antes referido, en el afio 2001 se habia acordado la asig-
nacién de los fondos para las [ESP para pagar incrementos salariales hasta el
afio 2005, los cuales fueron de aproximadamente 7,5 millones euros anuales
para gastos de inversiones y otros distintos al generado por concepto de per-
sonal.

Los representantes de este Estado Federado y de las universidades acor-
daron que como pueden haber desviaciones entre las mismas, cuando la asig-
nacion de los fondos es introducida, se establece que se considere una desvia-
cién del presupuesto para el afio 2002 que sélo puede tener un efecto negativo
de un méaximo del 1% de pérdidas durante una transicién de un periodo de
cinco anos.

El sistema establecido en Hesse para la financiacién de las IESP es que
todas ellas estan consideradas en un Presupuesto Global, correspondiéndoles
a las mismas diferentes pesos, pero con iguales parametros para su evaluacion,
los cuales son normalmente aspectos de «output» o de salida (produccion).

El sistema acordado en este estado federado esta orientado a que el pre-
supuesto de cada Universidad recibira la cantidad de dinero necesario, toman-

39. Cfr. STATISTISCHES BUNDESAMT.: Op. Cit. Pag. 161.
40. El referido pacto fue firmado el 21 de Enero del 2002.
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do en cuenta elementos tales como un componente basico, un componente de
produccién, y un componente de innovacién, como se presenta de forma resu-
mida en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 8: Financiacién de las IESP en Hesse.

" Ekmontos Genamles de la Parimetros considerados Porcantaje
Financiachén asignade
Basico N® de estudantes dentro perodo ostindar — 80%

Cosia por estudiante

MNuyel de una lercera pare de ios fondos
adquirides - Graduados Universdaros
Rendmmnios Grupos de invesbgacisn — N® de doclorandos 155,
- W de graduados dentro del periodo
estdndar de estudios (+ 2 semastnas)

incryen aspectos relacionados con cursos
mroduciorios, gasios organizacionales de 5%
clinicas unikerstarias, entre ofros

Costes olactvos - "Casos
Especales”

Fuente: HEFCE-OECD/IMHE 2004. National Report. Germany. Elaboracién propia.

A continuacién se presenta una explicacién de la parte fija (Recursos
Basicos) y de la variable (rendimientos y casos especiales) del modelo de finan-
ciacion de las IESP en Hesse.

Recursos bdsicos

De acuerdo a esta situacion, las IESP en Hesse tienen una garantia de al
menos el 80% de la financiacién de sus funciones basicas en materia de ense-
Nanza, investigacion y promociéon de nuevos académicos. El célculo de esta
parte es realizado en funcién del nimero de estudiantes dentro del periodo
estandar de estudios, a la vez que el mismo trate de compensar los costos, de
acuerdo al precio por cada estudiante en su respectivo grupo, y segin lo que
haya establecido el Ministerio de Ciencias y Artes de dicha region.

Asignacion variable de recursos

La otra parte del presupuesto, se refiere a la financiaciéon que se realiza de
acuerdo a los rendimientos generados por la actividad docente y de investiga-
cion. El 15% del presupuesto de las IESP en este Estado Federado, es asigna-
do por el éxito en esas areas?.

41. Proyectos particulares pueden ser financiados adicionalmente, con la intencién de
proveer incentivos que generen y estimulen una competencia entre instituciones de educa-
cién superior por mayores proporciones presupuestarias.
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Los parametros que se deben considerar en estos términos son: Nivel de
aportes realizados por terceros, incorporaciéon de graduados universitarios,
grupos de investigacion y colaboracién de Centros de Investigacion del Deuts-
che Forschungsgemeinschaft, nimero de doctorandos#, asi como el incremento
de mujeres como profesoras. Igualmente, se consideran el nimero de estu-
diantes extranjeros con educaciéon no alemana, nimero de graduados dentro
del periodo de estudios estandar —con especial énfasis en mujeres graduadas—,
numero de graduados dentro del periodo estandar de estudios mas dos semes-
tres, es decir, dependiendo las carreras de 10 a 12 semestres de estudios#.

No obstante, que se tiene ese presupuesto por rendimientos, las IESP de
este Land tienen la posibilidad de obtener financiacién para la innovacién, que
se refiere al caso de proyectos importantes en investigaciéon y docencia (des-
arrollo de nuevas investigaciones, desarrollo de nuevos cursos de estudios y
estudios elementales, transferencia de conocimiento y tecnologia), para lo cual
el Estado Federado asigna recursos adicionales de acuerdo a los proyectos y a
las valoraciones externas.

La ultima parte que constituye el presupuesto de ingresos asignado a las
IESP en Hesse, con un 5% de los recursos, se refiere a la consideracion de
aquellos elementos que no son compensados de forma adecuada por la apli-
cacion del Presupuesto, o por algtin procedimiento sujeto a parametros como
los antes descritos, es decir, valorar positivamente los casos en los que se den
situaciones de cursos introductorios a los estudiantes que estan ingresando
por primera vez a las universidades, museos universitarios, gastos organiza-
cionales para clinicas universitarias, entre otros, que no hayan sido incluidos en
el largo plazo.

c¢) Baja Sajonia

Esta region cuenta con 10 universidades, 2 escuelas
clinicas, 2 escuelas de bellas artes y 13 Fachhochschulen de
los cuales 6 son publicos y el resto son privados o de la
iglesia, ademds de una escuela de ensefianza para la
Administracion Publica, generando un total de 28 institu-
ciones de educacion superior44.

42. Con pesos especificos a favor de mujeres doctoras en ciencias naturales e inge-
nierfas.

43. Cfr. HARTWIG, Lydia.: Op. Cit. Pag. 16.

44. Cfr. STATISTISCHES BUNDESAMT.: Op. Cit. Pag. 161.
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Hay que resaltar que Baja Sajonia fue el primer Estado Federado que
adopté el Presupuesto de Suma Global para las IESP. En el afio 1995, se apli-
c6 un proyecto en el que 3 centros universitarios se vieron involucrados, a
saber la Universidad Técnica de Clausthal, el Fachhochschule de Osnabriick y la
Universidad de Oldenburg.

El referido proyecto tenia como caracteristicas principales el que las uni-
versidades y los Fachhochschulen, en general, debian ser administrados como
empresas del estado (Landesbetriebe). En este sentido, se introdujeron concep-
tos administrativos, de contabilidad de negocios y principios contables estan-
dares a todas esas IESP#5. Dichas casas de estudios al ser consideradas como
empresas del Estado, quedan con parte de la administracién gubernamental
en una forma modificada, es decir, contintan siendo sujeto legal y sobre todo,
estando bajo la supervision del Land.

El mecanismo a seguir por las IESP es que éstas establecen planes presu-
puestarios que son subdivididos como el resultado de un plan financiero. A su
vez, la ejecucién monetaria del presupuesto planificado es controlada por el
Estado Federado en cuatro etapas de aprobaciones, las cuales siguen el patrén
del presupuesto estatal:

* «Recursos destinados a las operaciones corrientes de las instituciones
de educacién superior.

* Recursos destinados al mantenimiento de instalaciones.

* Recursos destinados a inversiones.

* Recursos destinados a otros propésitos, esto es para tareas y medidas
especiales»46.

Los esquemas de personal de estas instituciones educativas permiten
desde mover empleados del drea administrativa hasta personal gerencial, crear
o cortar nuevas posiciones, asi como el cambio de escalas de sueldos sin tener
que solicitar permiso al Parlamento#”.

En dicho Land se tiene permitida la posibilidad de transferencia de fon-
dos para el siguiente afo fiscal, asi como la creacion de reservas sobre un peri-
odo de cinco afios, pero en este caso, el dinero tiene que ser mantenido en
cuentas estatales, libres de intereses4s.

45. Con este tipo de decisiones gerenciales de introduccién de principios contables de
aceptacion general se permitié que las instituciones de educacién superior tengan una
mayor conducta econémica en la administracién de sus recursos. Cabe resaltar que en este
caso, los estados financieros de las referidas instituciones son examinados por dos centros
de contabilidades y son aprobados por el Ministerio de Ciencias de acuerdo con el Ministe-
rio de Finanzas de esa regién.

46. Cfr. HARTWIG, Lydia.: Op. Cit. Pag. 24.

47. Cfr. IDEM. Ibidem.: Op. Cit. Pag. 24.

48. Cfr. IDEM. Ibidem.: Op. Cit. Pag. 24.
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Si bien el modelo de financiacién aplicado a las distintas universidades y
los Fachhochschulen de Baja Sajonia, es un Presupuesto Sum Lump incrementa-
lista y con la posibilidad de extrapolar los presupuestos anuales, hay un 10%
del mismo basado en la aplicacion de una Férmula.

Asimismo, cabe resaltar un elemento que constituye el hecho de que las
universidades mas antiguas obtienen mayores recursos que sus homologas
mas recientes.

Asignaciones presupuestarias

Para el presupuesto del afio 2004, se inici6 una fusion entre la financia-
cién global que se venia utilizando y la introduccién de una Férmula. Este
esquema destina un 90% de los recursos a las asignaciones basicas estableci-
das, mientras que el otro 10% del total del monto a financiar es obtenido fun-
damentalmente por parametros de investigacion, ensefianza, internacionaliza-
cién y el principio de igualdad de oportunidades para las mujeres.

De acuerdo a la Ley de Educacion Superior de Baja Sajonia sancionada en
Junio del 2002, la financiacién de las universidades y Fachhochschulen esta
basada sobre acuerdos cuyos objetivos estan dentro del contexto guberna-
mental por algunos afos, siguiendo criterios tales como: el nimero de estu-
diantes y la cancelacion de pago de estudios, reduccién de periodos de estudio
y de desercion escolar, promocion de jovenes académicos, calidad de la ense-
nanza y la investigacion, proyeccion internacional de esas instituciones y los
progresos realizados para la igualdad de oportunidades para las mujeres#.

En ese Estado Federado, la Oficina Central de Evaluacion y Acreditacion
es la encargada de evaluar los aspectos relacionados con la ensefianza, mien-
tras que la investigacion esta a cargo de una Comision Cientifica, que califica
los resultados de acuerdo a una escala de «internacionalmente evidentes»,
«regionalmente evidente» o «no evidentes». Los expertos para ambos procedi-
mientos no son de Baja Sajonia y las evaluaciones son mostradas de manera
individual para cada IESP0.

Las IESP han desarrollado sistemas de contabilidad de costos desde el
afio 2001. En tal sentido, las unidades de costos representan la investigacion y
desarrollo de servicios externos, estudios y ensefianza, ademas de educacion
continua.

El 20% de esas IESP en Baja Sajonia estan dentro de un grupo que se
convertiran en organizaciones legalmente independientes, estas pueden cons-

49. Cfr. IDEM. Ibidem.: Op. Cit. Pag. 25.
50. Cfr. IDEM. Ibidem.: Op. Cit. Pag. 25.
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truir reservas por ejemplo para financiar estudios adicionales de cursos de acti-
vidades de investigacion y a pesar de tales grados de independencia, el estado
sigue supervisando todo lo vinculado con ese subsistema educativo.

Otro aspecto muy relevante del modelo de financiacion de las IESP en
Baja Sajonia es que éste es el tnico Estado Federado que cobra actualmente
matricula a sus estudiantes. El monto promedio que cancelan los estudiantes
es de € 500 semestrales para los estudiantes inscritos en cursos regulares. En
el caso de aquellos alumnos que se tarden mas del tiempo establecido, deben
cancelar matriculas de entre € 600 y € 800 por semestre5!.

Baja Sajonia es el quinto Land en nimero de estudiantes, no obstante, es
el primero en el que las IESP tienen ingresos por concepto de matriculas y/o
por recargos, cuyo monto se estima superior a los € 315 millones para el ejer-
cicio 2004-200552.

Dado lo antes referido, Baja Sajonia fue el Land que gener6 para el afio
2004 - 2005 la mayor cantidad de recursos proveniente de sus estudiantes, sus
niveles de ingresos estimados se mantienen mas o menos estables, incremen-
tando s6lo en un 15% los mismos debido a la incorporacion del cobro a la refe-
rida poblacién de otros gastos administrativos.

Conclusiones

En Alemania la educacién superior es responsabilidad de los Lander, lo
cual ha generado cierto federalismo competitivo que se evidencia en la canti-
dad de IESP que hay en cada region, asi como por los centros de investigacio-
nes vinculados con esas instituciones que se ubican en determinados Estados
Federados.

Se observa que en los casos de aplicacién del modelo de financiacién de
las IESP basados en Férmulas o Contratos-Programas, existe un acuerdo
general sobre los indicadores relevantes a ser considerados.

Las IESP en Alemania disfrutan de varios niveles de autonomia respecto
a sus presupuestos, sin embargo, esas instituciones estan sometidas a regula-
ciones de los Lander que establecen las formas en las cuales el dinero ha de ser
gastado.

Los presupuestos que reciben las IESP alemanas, generalmente aproba-
dos bianualmente por los parlamentos, cubren sus requerimientos. Esos recur-

51. Cfr. www.studis-online.de pagina consultada en fecha 11/10/2006.

52. Este valor ha sido estimado considerando que el 90% de los estudiantes son regu-
lares y pagan una matricula de € 1.000 al afio y el restante 10% deben cancelar en prome-
dio € 1.400 de acuerdo a los datos obtenidos para ese Linder.
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sos son otorgados estrictamente de acuerdo al presupuesto y los dineros sélo
pueden ser gastados dentro de las lineas establecidas en el mismo.

En los Linder de Alemania se aplican modelos de financiacién en donde
la base son los Presupuestos Globales, en los que una parte de los estos queda
sujeta al cumplimiento de pardmetros, previamente acordados mediante la
aplicacion de Formulas o de Contratos-Programas, de acuerdo sea el caso.

En Alemania aproximadamente el 90% de sus regiones politicas han ido
incorporando mecanismos como los Contratos-Programas o aplicacién de
Férmulas a los que sujetan parte de los recursos a ser destinados a las institu-
ciones universitarias.

La manera de como se asignan los recursos en las IES en ambos paises,
se tiene que los mismos se distribuyen, a través de una parte denominada Basi-
ca y otra que definimos como Variable sujeta a Férmulas determinadas o a
Contratos-Programas.

Los Estados Federados de Berlin, Baja Sajonia, Bremen, Hamburgo,
Hesse y Brandemburgo son los que mds dineros asignan a la parte Basica de la
financiacion (65% del total de los recursos) de los centros de estudios superio-
res en ese pais centro europeo.

Dicha porciéon Bésica en las regiones espafiolas es en promedio cercana al
70% del total de sus asignaciones. El restante por ciento se destina a la parte
Variable que se considera en los distintos modelos de financiacion.

En fin, tenemos que a lo largo de la historia se ve que las IESP han pasa-
do por diversas crisis econémicas que les han afectado en mayor o menor
medida. Por ello, es muy necesario que sus ingresos provengan de distintas
fuentes, es decir, que los mismos se diversifiquen, para que de esa manera ade-
mas de no depender econémicamente de una sola organizacién, puedan a su
vez mantener sus respectivas autonomias y que la misma les permita la gene-
racion del saber de una manera mas fluida y sin dependencias ni compromi-
sos de ningun tipo.
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