EL PROYECTO DE LA CIUDAD DE LOS NINOS DE
VILLANUEVA DE LA SERENA

Alfonso Diestro Ferniandez!

Ciudadano: el habitante de las ciudades antiguas o de
los Estados modernos que, como sujetos de derechos, interviene
ejercitdndolos en el gobierno del pais | Hombre bueno.

1. Introduccién

El presente documento pretende dar a conocer las lineas generales de
actuacion del proyecto en el que se basara la experiencia pedagogica titulada
La Ciudad de los Nifios de Villanueva de la Serena, que tiene previsto desarrollar-
se como experiencia piloto a partir de septiembre de 2007, en la mencionada
localidad extremefia. Se exponen las caracteristicas fundamentales que com-
ponen el proyecto, el cual, pretende adaptar al contexto local los postulados del
proyecto internacional la Ciudad de los Nifios, ideado por Francesco Tonucci
(Frato). La iniciativa, aprovechando el valor que ofrece la creacién de un Con-
sejo Local de Ninos, desarrollara un programa marco de actividades extraes-
colares que propicien un contexto de aprendizaje multidireccional, que fomen-
te la motivaciéon hacia la Educacion para la Ciudadania Democrdtica y los
Derechos Humanos (ECD-DH). El proyecto persigue convertir a la localidad
entera en un lugar de ciudadania y, en consecuencia, en una Ciudad Educadora,
adherida al movimiento internacional de las Ciudades Educadoras.

1. Licenciado en Pedagogia. DEA Teorfa e Historia de la Educacién. Universidad
Pontificia de Salamanca. Jean Monnet para jévenes investigadores europeos. adiestrofe@upsa.es
Director del proyecto La Ciudad de los Nifios de Villanueva de la Serena y promotor, junto a
Sergio Manzanedo Ruiz, del citado proyecto.
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Esta iniciativa, pionera en Extremadura, ha sido promovida, disefiada y
planificada por quien esto suscribe, con la imponderable, valiosa y estrecha
colaboracién de Sergio Manzanedo Ruiz. A su vez, contamos con el apoyo y la
colaboracion del Excelentisimo Ayuntamiento de Villanueva de la Serena, institu-
cién que adoptara el proyecto, teniendo a nuestro alcalde, Miguel Angel
Gallardo Miranda, como principal valedor de nuestra iniciativa, en el plano
institucional.

Villanueva de la Serena es una localidad de unos 26.000 habitantes aproxi-
madamente, que se sitla en la rivera del Guadiana, en la vertiente centro—sep-
tentrional de la region, representando el quinto ntcleo poblacional de la provin-
cia de Badajoz. Su economia se nutre de la riqueza agropecuaria, el comercio
local y la incipiente pequefa industria. Paulatinamente, se esta convirtiendo en
una ciudad de servicios que ejerce su influencia administrativa entre las locali-
dades de la Comarca de las Vegas Altas del Guadiana y La Serena.

2. La cobertura pedagoégico-institucional del proyecto

La experiencia villanovense cuenta con el apoyo y asesoramiento de
Accion Educativa?, la asociacion pedagogica encargada de difundir y asesorar a
las ciudades espafiolas que pretender adherirse al proyecto internacional Ciu-
dad de los Nifios. Por ello, esta prevista su adhesion al convenio internacional
La cittd dei bambini —La ciudad de los nifios— del CNR (Centro Nacional de
Investigacion) de Roma y colaborar con el Laboratorio Internacional de Investi-
gacion la Ciudad de los Nifios3. Contamos con la supervisiéon de Daniel Menén-

2. Para mas informacién sobre Accion Educativa puede consultarse en su Web:
http://www.accioneducativa-mrp.org/ (Consulta de 10 de julio de 2007). Es una asociacién
pluralista que retine a profesionales de todos los ambitos de la educacién, encargada de difun-
dir y asesorar los preceptos del proyecto internacional La ciudad de los nifios en Espafia, con-
figurando el grupo de trabajo La ciudad de los nifios. Su objetivo es fomentar e impulsar la
renovacion pedagogica y crear un corriente de opinién a través de la formacién permanente,
la reflexién sobre la practica educativa, el intercambio de experiencias y la investigacion. Fidel
Revilla es la persona encargada de gestionar y coordinar estas iniciativas.

3. Toda la informacién, documentos, experiencias, investigaciones y encuentros reali-
zados por el CNR de Roma y por La ciudad de los nifios, pueden consultarse en su Web:
http://www.lacittadeibambini.org/spagnolo/lab/lab2.htm (Consulta de 10 de julio de 2007).
Francesco Tonucci y Antonella Prisco, son los responsables del proyecto internacional y del
Laboratorio romano. La planificacién, el desarrollo, la coordinacién y las actividades de inves-
tigacién del proyecto se desarrollan en el Laboratorio Internacional, que se encuentra en el
instituto de Ciencia y Tecnologia del Conocimiento del CNR. Roma, en 2001, se unié al pro-
yecto adquiriendo un papel de lider de todas las ciudades de la red. Para las ciudades que tie-
nen la intencién de adherirse al proyecto, se publica periédicamente el Boletin «La ciudad de
lo nifios», que organiza convenios, encuentros entre las ciudades y cursos de formacién. La
sede del Laboratorio actualmente se encuentra en Roma (datos obtenidos de la Web).
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dez Vigil —coordinador del proyecto Ciudad de los Nifios en Espafia—. La Ciudad
de los Nifios de Villanueva de la Serena colaborara con La Ciudad de los Nifios de
Villamayor* (Salamanca), estableciendo un hermanamiento entre ambos pro-
yectos pedagogicos. También se ha contactado con los promotores del proyec-
to Educarnos en Pefiaranda®, quienes, con toda seguridad, implantaran la Ciudad
de los Nifios en la poblacién salmantina en este curso, dando un nuevo impul-
so al proyecto iniciado en 2002; De ser asi, serd otra de nuestras ciudades —pro-
yectos— hermanadas.

«Qué es La ciudad de los nifios? Entre las muchas propuestas educativas relacio-
nadas con la ciudad (Ciudades Educadoras, el Proyecto Educativo de Ciudad, la
Red Local a Favor de la Infancia, etc.) quizd “La ciudad de los nifios”sea la mds uto-
pica. Es también menos escolar y mds municipal porque implica mds a los ayunta-
mientos que a las escuelas. Que las nifias y los nifios sean un pardmetro ambiental
para conocer cudl es la calidad de un espacio urbano para todos los ciudadanos. Si
los nifios y nifias son tenidos en cuenta y pueden moverse con seguridad y autono-
mia, seguramente podrdn hacerlo igualmente todas las personas, incluidos los colec-
tivos mds desvalidos y débiles» (Accién Educativa).

Con motivo del proyecto villanovense se estan tramitando las gestiones
para que, a cargo de la iniciativa emprendida y legitimando su actuacion, Villa-
nueva de la Serena pueda adherirse a la Asociacion Internacional de Ciudades
Educadoras® (International Association Educating Cities) y convertirse en la

4. Los datos del proyecto emprendido en Villamayor pueden consultarse en el Web:
http://experiencias.psoe.es/index.php?inc=muestra_experiencia&id_experiencia=136
(Consulta de 12 de julio de 2007). Santiago Gémez Martin ha sido el promotor de la Ciudad
de los Nifios de Villamayor, desde el marco de la Universidad Popular de la propia localidad.

5. El proyecto la Ciudad de los Nifios de Pefiaranda sera emprendido por el Ayunta-
miento de la localidad, a través de la Universidad Popular, bajo la direccién de Daniel
Menéndez Vigil.

6. «Ciudades Educadoras se inicié como movimiento en 1990 con motivo del I congreso
Internacional de Ciudades Educadoras, celebrado en Barcelona, cuando un grupo de ciudades
representadas por sus gobiernos locales planted el objetivo comiin de trabajar conjuntamente en pro-
yectos y actividades para mejorar la calidad de vida de los habitantes, a partir de su implicacion
activa en el uso y la evolucion de la propia ciudad y de acuerdo con la carta aprobada de Ciuda-
des Educadoras. Posteriormente, en 1994 este movimiento se formaliza como Asociacion Interna-
cional en el III Congreso celebrado en Bolonia» (IAEC). En la actualidad engloba a varias cen-
tenas de ciudades de mas de 35 paises de todo el mundo. Para obtener mas informacion
sobre la Asociacién Internacional de Ciudades Educadoras y sus principios fundamentales
puede consultarse su pagina Web en la siguiente direccion:

http://www.bcn.es/edcities/aice/estatiques/espanyol/sec_iaec.html

(Consulta de 12 de julio de 2007).
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primera localidad extremefia que pertenece a dicha red internacional. Para
cumplir este objetivo fundamental, resulta necesario respetar los principios
fundamentales de la Carta de las Ciudades Educadoras’, adoptadas por todas las
ciudades adheridas a la red.

«Las ciudades con representacion en el Primer Congreso Internacional de Ciudades
Educadoras, celebrado en Barcelona en noviembre de 1990, recogieron en la Carta
inicial los principios bdsicos para el impulso educativo de la ciudad. Partian del
convencimiento de que el desarrollo de sus habitantes no puede dejarse al azar. La
Carta fue revisada en el III Congreso Internacional (Bolonia, 1994) y en el de Géno-
va (2004) para adaptar sus planteamientos a los nuevos retos y necesidades socia-
les. La presente Carta se fundamenta en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (1948); en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1966); en la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos (1990);
en la Convencion que se asumio en la Cumbre Mundial para la Infancia (1990), y
en la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural (2001)» (AICE).

A su vez, la Ciudad de los Nifios de Villanueva de la Serena cuenta con el
apoyo y la colaboraciéon de la incipiente AJITHE (Asociacion de Jévenes Inves-
tigadores de Teoria e Historia de la Educacion), que nace hermanada a nuestra
iniciativa, lo cual, proporcionara un enclave pedagégico e innovador, sustenta-
do por el en aliento fresco que proporcionan los jévenes investigadores de las
facultades de Pedagogia espafiolas. Por tltimo, no podemos olvidar la inesti-
mable colaboracién de la presente revista, Foro de Educacion, a cuyo equipo
directivo y editorial quiero agradecer sobremanera, que me hayan ofrecido la
posibilidad de exponer nuestra iniciativa, en este marco incomparable que nos
brindan. Hay que hacer una especial distincién a su director, José Luis H.
Huerta, por ser una de las personas que mas ha confiado en este proyecto, ya
desde sus origenes, aportando ideas, asesoramiento, aliento y, especialmente,
un apoyo incondicional.

Esto es sélo el primer paso, esperamos y deseamos que puedan producir-
se nuevas colaboraciones desde otras dimensiones socio—culturales, bien sea a
través de fundaciones, entidades bancarias, concejalias locales, consejerias
provinciales o regionales, localidades vecinas, empresas, instituciones interna-
cionales, etc., porque resulta enriquecedor participar de un proyecto, del cual,
nos beneficiamos toda la ciudadania. Asi pretendemos hacer posible la premi-
sa pedagdgica africana: hace falta un pueblo entero para educar a un nifio. Para
poder lograrlo, resulta fundamental cambiar la perspectiva y situar al nifio en

7. Este documento es accesible y puede ser descargado desde la pagina Web de la
Asociacién, en la siguiente direccién electrénica: http://www.bcn.es/edcities/aice/estati-
ques/espanyol/sec_charter.html (Consulta de 12 de julio de 2007).
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el centro de nuestros esfuerzos pedagégicos; para lograrlo, debemos tomar al
niflo como parametro fundamental de la ciudad y del proyecto.

3. Origen e influencias pedagoégicas del proyecto

Hace ya cuatro afos, el director de esta revista y yo tuvimos la oportuni-
dad de viajar a Pefiaranda de Bracamonte (Salamanca), invitados por el profesor
José Luis Corzo8, para asistir a un seminario organizado por el Grupo Milani® y
la Fundacion Germdn Sdnchez Ruipérez, en el cual, se pretendia valorar el traba-
jo realizado por el proyecto Educarnos en Pefiaranda, establecido un afio atras
(2002) en esta misma localidad, de 6.600 habitantes aprox. En este seminario
intervino el citado profesor Corzo, exponiendo en su conferencia una nueva
tendencia pedagogica, en la que aseguraba que: jotra educacion es posible: una
que sea constructiva y de todos! Apoyandose en la premisa: nos educamos juntos
para afrontar los desafios de la vida colectiva, pues en colectividad —sociedad— vivi-
mos y en ella nos desarrollamos plenamente; se enfrentaba a la educacion indivi-
dualizada y al acto educativo tradicional®.

A continuacion, tuvimos la oportunidad de escuchar a Francesco Tonuc-
ci'! investigador del Centro Nacional de Investigaciones (CNR) de Roma,
padre y promotor del proyecto La Ciudad de los Nifios, en el Ayuntamiento de

8. Sobre la teoria pedagogica de José Luis Corzo ya se publicé en primer nimero de
esta revista, a cargo de Alberto Febrer, titulado: «Profesor José Luis Corzo. Una novedad
pedagdgica con 25 siglos de edad», en Foro de Educacion, 1, pp. 13-18.

9. Para obtener mas informacion sobre el Grupo Milani puede consultarse su Web:
http://www.amigosmilani.es/ (consulta de 10 de julio de 2007). El Grupo esta formado por
personas vinculadas con la ensefianza de muy distintas maneras (desde la ensefianza regla-
da a la educacién callejera o familiar o a través de los medios de comunicacién; y desde la
infantil y primaria hasta la universidad y los adultos), con la premisa de que: otra educacion
es posible. Pertenecen al PEA (Plan de Escuelas Asociadas de la UNESCO). José Luis Vere-
das, Alfonso Diez y José Luis Corzo son algunos de sus representantes mds activos.

10. Un extracto de la conferencia del Profesor Corzo puede encontrarse en
Educar(nos), Revista del Grupo Milani, n® 19-20, julio—diciembre de 2002. En esta misma
tendencia, el Profesor Corzo acaba de publicar (2007): Educar es otra cosa. Manual alternati-
vo. Entre Calasanz, Milani y freire, en el que realiza una sintesis de los problemas actuales de
la escuela, del concepto de educacién, sin confundirlo con la ensefianza o la clonacién y de
las actividades propias de una didactica coherente con la mejor educacién colectiva. Cf.
Educar(nos), n° 27, contraportada.

11. Franceso Tonucci dedica desde hace aios todo su esfuerzo al estudio del compor-
tamiento y el pensamiento infantil. También es un reconocido dibujante, utilizando para ello
el pseudénimo Frato. Entre sus publicaciones mas destacadas traducidas al castellano se
encuentran: Con ojos de nifio (1994) y La ciudad de los nifios (1997).
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Fano (Italia), en 1991, de gran prestigio internacional, quien, con su natural
elocuencia y sentido pedagégico, convencio a la totalidad de los que colmaba-
mos el salon de actos, de la importancia que tenia tomar al nifio como para-
metro fundamental de la ciudad. Antes teniamos miedo de los bosques; nos sen-
tiamos seguros en nuestras casas, en nuestro barrio, al lado de nuestros vecinos. jLas
ciudades se han vuelto hostiles: grises, agresivas, peligrosas, monstruosas. La ciudad
actual se ha convertido en el bosque de nuestros cuentos! (Tonnucci, 1997: 21). Los
nifos no se sienten seguros y sus padres tampoco; no pueden ir al colegio
andando, solos o con sus compafieros, pues el ritmo de la ciudad y del pro-
greso no estd pensado para los mas pequefios. La ciudad crece en altura y
expansion, lo que provoca la lejania de los centros escolares, de los parques, de
los comercios, etc. Los nifios ya no exploran su entorno cercano, no les es posi-
ble y tampoco se les permite, en un espacio en el que antiguamente, soliamos
salir a jugar durante largos periodos, sin vigilancia alguna. En resumen, Tonuc-
ci avisaba que la ciudad no esta pensada para los mas pequefios y los adultos
no hacfan nada por cambiarlo, porque no parecen tener la capacidad o la
memoria suficiente para empatizar con los nifios y mirar a través de sus mis-
mos 0jos.

El seminario concluyé y marchamos de la localidad salmantina comple-
tamente absortos ante la experiencia vivida, conmovidos por el proyecto que
se habia emprendido, fruto de la colaboracién y el empeno de profesores,
maestros, monitores, politicos, instituciones locales y expertos implicados en
desarrollar esta idea en Pefiaranda de Bracamonte. Ambos, iniciamos el viaje
de vuelta con el afioro de poder emprender algtn dia una experiencia similar
en nuestras localidades de origen, o en cualquier otro lugar querido, porque la
idea motivo nuestro sentimiento pedagogico mas alla de la pura teoria, pero
en aquellos momentos, todavia no estabamos capacitados para afrontar el des-
afio. Hacer realidad la Ciudad de los Nifios era un proyecto que no ibamos a
dejar marchitar, sélo habia que esperar el momento y las circunstancias ade-
cuadas.

Es evidente que la esencia de este proyecto se nutre de la iniciativa
emprendida por Francesco Tonucci'? y la Ciudad de los Nifios de Fano o Roma, a
las cuales, pretendemos emular. Villamayor y Pefiaranda de Bracamonte, con su
inestimable colaboracién y asesoramiento, han sido nuestros principales
modelos en el camino a seguir. Para nuestro proyecto han sido fundamentales
los documentos marcos de implantacién y adhesion al proyecto Ciudad de los
Nifios ofrecidos por Accion Educativa y la Citta dei Bambini'y los documentos de
reflexion e informacioén del movimiento de las Ciudades Educadoras. Pero las

12. Cf. Tonucci (1996) y (1997). Op. Cit.

364 Foro de Educacion, n.° 9, 2007, pp. 359-389
ISSN: 1698-7799



EL PROYECTO DE LA CIUDAD DE LOS NINOS DE VILLANUEVA DE LA SERENA

caracteristicas de Villanueva de la Serena, su identidad local, las estructuras
existentes y las necesidades detectadas en su colectividad, propiciaron una pla-
nificacién y disefio un tanto peculiar, que aspira a conjugar las actividades de
la Ciudad de los Nifios, con otras actividades socio-pedagégicas paralelas, que
incidan y enriquezcan la globalidad del proyecto. También podra observarse la
influencia pedagdgica del Profesor José Luis Corzo'3, la civico-europeista de
Emiliano Mencia de la Fuente!* y Javier Valle Lopez!®, asi como de todos los
documentos y materiales publicados por la Unién Europea, por parte de la
unidad Eurydice'®, relacionados con la Educacion para la Ciudadania y por los
del proyecto establecido por el Consejo de Europa —desde 1997-, Educacion
para la ciudadania democritica (ECD), emitidos por sus diferentes oficinas de
informacién y documentacion educatival”.

4. Fundamentos y principios en los que se sustenta el proyecto
4.1. Pedagogicos y sociales

La Ciudad de los Nifios es un desafio tinico, novedoso y emprendedor en
Extremadura, en el que se pretende implicar a todas las fuerzas sociales, insti-
tucionales y educativas, en un proyecto colectivo que favorezca el enriqueci-
miento personal y colectivo, que repercuta en el sentimiento hacia la verdade-
ra ciudadania, responsable y democratica. La democratizacion de la escuela y
de la sociedad son hitos supuestamente alcanzados en occidente, aunque
todavia no se percibe en el contexto local la presencia real de valores como la
participacién ciudadana, la colaboracién en proyectos comunes, la cohesion
social, la equidad, la responsabilidad, el respeto con el entorno y a las perso-
nas, la solidaridad y la empatia entre los supuestos ciudadanos. La ciudadania,
en un plano juridico, se adquiere por derecho natural en estos tiempos, pero
en el plano politico, la ciudadania ha de conseguirse con la expansion del sen-
timiento vital. En definitiva, significa vivir realmente como ciudadanos en una
ciudad, valorando el sentimiento civico de lo local a lo global.

13. Cf. Corzo (2000): Educarnos con la actualidad (Madrid, PPC) y (2007): Educar es otra
cosa (Madrid, Editorial Popular); asi como sus numerosos articulos publicados en
Educar(nos), revista del Grupo Milani, de la cual, es el actual director.

14. Cf. Mencia de la Fuente (1996): Educacion Civica del ciudadano europeo (Madrid,
narcea).

15. Cf. Valle Lépez (2006): La Union Europea y su politica educativa (Madrid, MEC).

16. Eurydice (Red Europea de Informacién sobre educacién). Puede consultarse la
pagina Web de la Unidad espafiola de la misma, desde donde pueden descargarse todos los
documentos: http://www.mec.es/cide/jsp/plantillaAncho.jsp?id=eurydice

17. Cf. Conseil de 1'Europe: http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/default_FR.asp?
(sélo disponible en francés o en inglés).
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«El nifio y el joven han dejado de ser protagonistas pasivos de la vida social y, por
lo tanto, de la ciudad. La Convencion de las Naciones Unidas del 20 de noviembre
de 1989, que desarrolla y considera vinculantes los principios de la Declaracion
Universal de 1959, los ha convertido en ciudadanos y ciudadanas de pleno derecho
al otorgarles derechos civiles y politicos. Pueden, por tanto, asociarse y participar
seguin su grado de madurez. La proteccion del nifio y del joven en la ciudad no con-
siste sélo en privilegiar su condicion. Importa ademds hallar el lugar que en reali-
dad les corresponde junto a unas personas adultas que posean como virtud ciuda-
dana la satisfaccion que debe presidir la convivencia entre generaciones. Nifios y
adultos aparecen, a principios del siglo XXI, necesitados por igual de una educacion
a lo largo de la vida, de una formacion siempre renovada» (Carta de las Ciudades
Educadoras, 2004).

En el momento actual, el desafio colectivo villanovense radica en progre-
sar para conseguir el verdadero sentimiento ciudadano, revalorizar el entorno
y asi crecer de manera responsable y sostenida, procurando convertirse una
verdadera ciudad educadora. Educarnos aqui, en Villanueva, implica una forma
especial de pedagogia, inexistente en cualquier otra parte del mundo, precisa-
mente por la esencia del contexto local y de las personas que estan implicadas
en los procesos civico-pedagogicos, que se producen aqui y no en ninguna otra
parte, algo que hace del civismo local una forma peculiar de vida.

«La ciudad es pues educativa per se, es incuestionable que la planificacién urbana,
la cultura, los centros educativos, los deportes, las cuestiones medioambientales y de
salud, las econdmicas y presupuestarias, las que se refieren a la movilidad y a la
viabilidad, a la seguridad, a los diferentes servicios, las correspondientes a los
medios de comunicacion, efc. incluyen y generan diversas formas de educacion de la
ciudadania. La ciudad es educadora cuando imprime esta intencionalidad en la
forma como se presenta a sus ciudadanos, consciente que sus propuestas tienen con-
secuencias en actitudes y convivencias y generan nuevos valores, conocimientos y
destrezas. Estdn implicados todos los dmbitos y conciernen a toda la ciudadania.
Esta intencionalidad constituye un compromiso politico que ha de asumir, en pri-
mer lugar, el gobierno municipal, como instancia politica representativa de los ciu-
dadanos y que les es mds proxima; pero ha de ser necesariamente compartida con
la sociedad civil. Significa la incorporacion de la educacion como medio y como
camino hacia la consecucion de una ciudadania mds culta, mds solidaria y mds
feliz» (Figueras, 2007).

4.2. Fundamentos politico-pedagogicos: la educacion para la ciudadania democrdtica

a) La Educacién para la Ciudadania Democratica (ECD)

En 1997, el Consejo de Europa estableci6 el proyecto L Education a la cito-
yenneté démocratique, mediante el cual, se pretendia establecer un foro de refle-
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xién global sobre la educacion para ciudadania y los derechos humanos (ECD-
DH), estableciendo una definicién consensuada, los objetivos generales, las
actitudes necesarias y las buenas practicas, que permitieran desarrollar una ver-
dadera ciudadania. Se han establecido las lineas generales de actuacion de una
politica comtun en este ambito, culminando la segunda fase con la proclama-
cién del Afio Europeo de la Ciudadania a través de la Educacion, celebrado en
2005, iniciativa también compartida por la Unién Europea.

«L'Education a la Citoyenneté démocratique et aux droits de I"'homme (ECD/EDH)
est I'ensemble des pratiques et des activités destinées a mieux préparer les jeunes et
les adultes a participer activement a la vie démocratique en exergant leurs droits et
responsabilités dans la société. LECD est liée a de nombreux concepts tels que I'édu-
cation a la paix et a Uinterculturel. L'Education aux droits de I'homme (EDH) fait
partie intégrante de I'ECD» (Conseil de 1'Europe, ECD).

Fruto del trabajo y de la coordinacién de ambas instituciones, la ECD-DH
se ha convertido en uno de los pilares fundamentales para verdadera cons-
truccion e integracion del proyecto europeo. Los Estados miembros comienzan
hacerse eco de sus iniciativas propuestas y no han dudado en incluir los prin-
cipios de la ECD-DH en sus curriculos nacionales, como se les ha recomenda-
do desde las instituciones europeas. Kareen O’Shea (2004)'8, en un trabajo
realizado para el Consejo de Europa, expone las principales caracteristicas de
la ECD:

«A grandes rasgos, la ECD hace hincapié en la experiencia individual y la biisque-
da de prdcticas destinadas a promover el desarrollo de comunidades comprometi-
das con las relaciones verdaderas. Afecta al individuo y a sus relaciones con los
demds, la creacion de identidades personales y colectivas, y las condiciones de la
vida en comunidad, entre otros muchos aspectos. Uno de los objetivos fundamenta-
les de la ECD es la promocion de una cultura democrdtica, respetuosa de los dere-
chos humanos, una cultura que permita a las personas desarrollar el proyecto colec-
tivo de crear comunidades. Para ello, intenta reforzar la cohesion social, la
comprension mutua y la solidaridad. En su calidad de iniciativa educativa, la ECD
se dirige a todas las personas, independientemente de su edad o papel en la socie-
dad. Se extiende, por tanto, mucho mds alld del dmbito escolar, en el que a menudo
se imparte por primera vez. La ECD es un proceso de aprendizaje permanente cen-
trado en los siguientes objetivos: participacion, colaboracion, cohesion social, acce-

18. El trabajo y las definiciones presentadas por O"Shea (2004) han sido reafirmadas
y compartidas por la Unién Europea, como se expone en el documento Eurydice (2005): La
educacion para la ciudadania en el contexto escolar europeo, complementario del anterior.
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sibilidad, equidad, responsabilidad y solidaridad (...) Por consiguiente, la ECD es
un conjunto de prdcticas y actividades desarrolladas con un enfoque «de abajo arri-
ba» que tiene por objeto ayudar a los alumnos, los jovenes y los adultos a partici-
par activa y responsablemente en los procesos decisorios de sus comunidades. La
participacion es fundamental para fomentar y reforzar una cultura democrdtica
basada en la sensibilizacion respecto a valores fundamentales compartidos, tales
como los derechos humanos y las libertades, la igualdad a pesar de las diferencias
y el Estado de Derecho—y el compromiso con ellos» (O’Shea, K.: 2004, 10-11).

b) La ciudadania responsable

Relacionado con todo lo anterior, no sdlo resulta necesaria la ECD-DH
sino que, debido a los vertiginosos cambios politicos y sociales, tanto en la
esfera nacional como en la internacional —en especial en Europa-—, las tradicio-
nales concepciones de la ciudadania han variado de manera vertiginosa. Casi
una década después de la aparicion de la ECD-DH en el escenario europeo,
surge el concepto de ciudadania responsable, para incidir ain mas en la cohe-
sién social. Como se expresa en Eurydice (2005: 10-13):

«El concepto se amplia y transforma a medida que nuestros estilos de vida y mane-
ras de relacionarnos con los demds se diversifican. Lejos de limitarse al contexto
nacional, la nocion de coexistencia armoniosa entre los ciudadanos guarda relacién
con el concepto de una comunidad que abarca todos los contextos (local, regional,
nacional e internacional) en que viven los individuos. La nocion de «ciudadania
responsable» lleva a cuestiones relativas a la sensibilizacion y al conocimiento de
los derechos y deberes. Asimismo, estd estrechamente relacionada con los valores
civicos, como la democracia y los derechos humanos, la igualdad, la participacion,
el asociacionismo, la cohesion social, la solidaridad, la tolerancia a la diversidad y
la justicia social (...) La educacion juega un papel importante en el fomento de la
ciudadania activa y responsable. Ademds de los padres, de la familia en un sentido
mds amplio, de los amigos y de la comunidad local, los centros docentes constituyen
el principal dmbito de socializacion».

4.3. Fundamentos politico-pedagogicos nacionales (LOE)

Los Estados miembros de la Unién Europea y del Consejo de Europa,
como es el caso de Espafia, han establecido un proceso de reformas educativas
en las que, en mayor o menor medida, se hacen eco de las recomendaciones y
propuestas emitidas por ambas organizaciones europeas. Tal es asi que la LOE
(Ley Orgdnica de la Educacion, 2006) expresa en su Predmbulo lo siguiente, en
relacion con la los fines de la educacion nacional:
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«Las sociedades actuales conceden gran importancia a la educacion que reciben sus
jovenes, en la conviccion de que de ella dependen tanto el bienestar individual como
el colectivo (...) Para la sociedad, la educacion es el medio de transmitir y, al mismo
tiempo, de renovar la cultura y el acervo de conocimientos y valores que la susten-
tan, de extraer las mdximas posibilidades de sus fuentes de riqueza, de fomentar la
convivencia democrdtica y el respeto a las diferencias individuales, de promover la
solidaridad y evitar la discriminacion, con el objetivo fundamental de lograr la
necesaria cohesion social. Ademds, la educacién es el medio mds adecuado para
garantizar el ejercicio de la ciudadania democrdtica, responsable, libre y critica, que
resulta indispensable para la constitucion de sociedades avanzadas, dindmicas y
justas. Por ese motivo, una buena educacion es la mayor riqueza y el principal
recurso de un pais y de sus ciudadanos» (LOE, 2006: Preambulo).

El sistema educativo espafiol, configurado de acuerdo con los valores de
la Constitucion de 1978 y asentado en el respeto a los derechos, deberes y
libertades reconocidos en ella, se inspira una serie de principios, de entre los
cuales, quisiéramos destacar el siguiente:

«La transmision y puesta en prdctica de valores que favorezcan la libertad perso-
nal, la responsabilidad, la ciudadania democrdtica, la solidaridad, la tolerancia, la
igualdad, el respeto y la justicia, asi como que ayuden a superar cualquier tipo de
discriminacion» (LOE, Capitulo 1).

No pretendemos entrar a valorar la pertinencia o no de la nueva asigna-
tura propuesta por la LOE, que tantos debates y enfrentamientos politicos,
sociales, incluso religiosos, ha provocado hasta ahora. Exclusivamente, preten-
demos dejar constancia de las recomendaciones europeas que se han hecho en
relacién a la ECD-DH, las cuales, compartimos en este proyecto. Es evidente
que la ciudadania, en su dimensién nacional, es concebida de diversas formas,
segun sea el pais de estudio, atendiendo a sus propias caracteristicas naciona-
les. El concepto de ciudadano, difiere en sus interpretaciones en la mayor parte
de los paises europeos, pero los objetivos comunes, fruto del consenso y la
reflexién, componen el marco de referencia adecuado para este proyecto!®. Sir-
van de ejemplo, las concepciones que se tienen en dos paises vecinos, como
Espana y Portugal:

«Espana. Ciudadania: condicion juridica y politica que confiere a los ciudadanos
ciertos derechos civiles, politicos y sociales como individuos y ciertos deberes con
relacion a un grupo politico.

Portugal. Cidadania: se refiere a una persona libre, responsable e independiente,
solidaria con los demds y con espiritu democrdtico y plural».

19. Cf.. Eurydice (2005: 66-68). Denominaciones nacionales de ciudadania.

Foro de Educacion, n° 9, 2007, pp. 359-389 369
ISSN: 1698-7799



ALFONSO DIESTRO FERNANDEZ

4.4. ;Qué implica ser ciudadano en la actualidad?

Como puede comprobarse, el concepto ciudadania es dificil de concretar,
porque no admite una definicién tnica. En cada Estado existen diferentes
perspectivas de lo que ambos conceptos implican. En términos generales,
puede decirse que un ciudadano es aquella persona que coexiste en sociedad. En el
contexto politico actual, la ciudadania supera los limites tradicionales del Esta-
do-Nacion. Por tanto, como, expresa O Shea en su trabajo coordinado para el
Consejo de Europa:

«Es necesario revisar el nuevo contrato social. De acuerdo con esta definicion, el
concepto de «ciudadano» y «ciudadania» incluye la idea de «estatus» y «papel».
Abarca cuestiones relativas a los derechos y las obligaciones, pero también ideas de
igualdad, diversidad y justicia social. Ya no basta con limitar la idea de «ciudada-
nia» al acto de votar. Debe incluir también el conjunto de acciones ejercidas por una
persona que inciden en la vida de la comunidad (local, nacional, regional e inter-
nacional) y, como tal, requiere un espacio publico en el que las personas pueden
actuar juntas» (O’Shea, 2004: 7).

En conclusion, para poder responder a todos estos objetivos, nacionales y
europeos en relacioén con la ciudadania, habra que aclarar ;Qué significa ser
ciudadano de una sociedad como la europea? Para Ruiz Corbella (2000: 89-93)
ciudadano es aquel que:

— Es miembro de un estado, con el que tiene un sentimiento de pertenencia.

— Es capaz de autonomia personal.

— Posee conciencia de los derechos que deben ser respetados.

— Posee un sentimiento de vinculo cfvico con los que se comparten proyectos comunes.
— Participa responsablemente en el desarrollo de esos proyectos.

— Posee, a la vez, un sentimiento de vinculo con cualquier ser humano.

— Participa en proyectos que colaboran a mejorar nuestro mundo.

La ECD-DH representa un desafio colectivo sobre el que se sustentan los
cimientos y las bases del proyecto comunitario, partiendo del entorno local
hasta su dimensién nacional e internacional. Entendemos que el lugar donde
debe acometerse este desafio es en la dimensién educativa, en sus planos for-
mal, no formal e informal, cubriendo los espacios vitales donde han de des-
arrollarse los principios y valores fundamentales de la ciudadania debido a su
naturaleza. El sentimiento y las ideas de ciudadania, participacion y pluralismo
son dificiles de adquirir, si no se cuenta un contexto verdaderamente educati-
vo. La construccién de un modelo de comunidad organizada, participativa y
plural, asentada sobre las relaciones democrdticas, civicas y pacificas, elevaran
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el nivel de desarrollo individual y colectivo. La ECD-DH se hace imprescindi-
ble para la comprension, el sentimiento y la identidad de la dimensién ciuda-
dana, asi como de la idea de Europa y su relacion con el entorno nacional y
local —Europa de los Pueblos y de las Regiones—. El sentimiento europeo sélo
es posible mediante la comprension del valor de la cultura, la civilizaciéon y la
historia de los pueblos europeos, partiendo de la propia.

«En la UE, la estrategia de Lisboa ha marcado la ruta hacia una economia del cono-
cimiento y una nueva agenda social europea hasta 2010. La inclusion social y la
ciudadania activa son importantes objetivos politicos, fundamentales en el proceso
de Lisboa. En este contexto, el sistema educativo puede considerarse como el instru-
mento mds importante para transmitir y ensefiar los principios de equidad, inclu-
sién y cohesion. Por consiguiente, la inclusion social y la ciudadania activa ocupan
un lugar prominente dentro de los tres objetivos estratégicos de los sistemas educa-
tivos y de formacion europeos adoptados por el Consejo Europeo en marzo de 2001,
que abarcan la calidad, el acceso y la apertura de la educacion europea al mundo»
(Eurydice, 2005: 8).

5. El proyecto villanovense. La ciudad de los nifios de Villanueva

5.1. Descripcion del proyecto

Esta propuesta es un proyecto de intervencion socio—pedagodgica, de un
curso académico de duracién —septiembre a junio—, que pretende implicar y
motivar a la poblacién villanovense, en una iniciativa cuya objetivo es trans-
formar la localidad en una auténtica ciudad, que respete los principios y valo-
res de la Ciudad de los Nifios, convirtiéndose en un lugar de ciudadania, median-
te la elaboracién consensuada de un programa marco de actividades, que
fomenten la ECD y la participacién democratica, teniendo al nifio como para-
metro fundamental del proceso de cambio. Esto significa tener bien presentes
las necesidades y demandas de los mds pequefios, tratando de adecuar los ser-
vicios y actuaciones municipales en relacién a sus peculiares caracteristicas,
pues no son adultos en miniatura y suelen observar el mundo desde més abajo
que los adultos. Todo ello implica aprender a pensar, ver y sentir como un nino.
En definitiva, se trata de valorar la ciudad de todos y para todos, no sélo dise-
fada y planificada para los adultos, en la cual, los nifios deben poder opinar y
decidir sobre las cuestiones que les afectan directamente. Como se cita en el
proyecto Ciudad de los Nifios de Villamayor (Salamanca):

«Los nifios deben aprender a ser activos importantes del municipio, participando en
la gestion, el disefio y la organizacion de su municipio. Para motivar este cambio de

Foro de Educacion, ne 9, 2007, pp. 359-389 371
ISSN: 1698-7799



ALFONSO DIESTRO FERNANDEZ

mentalidad, se creard un Consejo Local de Nifios, donde tengan la oportunidad de
vivenciar su ciudadania, expresar sus opiniones y tener la oportunidad de ser escu-
chados, por los adultos y por las autoridades locales».

Los principales destinatarios, en consecuencia, son los alumnos de Edu-
cacién Primaria de los siete centros escolares de la localidad. En un segundo
plano de accién, estarian su grupo de docentes y las correspondientes AMPAs
que, interactuando en actividades conjuntas, trataran de implicar a los demas
colectivos representativos de la ciudad, ocupando las instituciones locales un
lugar fundamental en el transcurso de este proceso, convirtiéndose a su vez, en
destinatarios y participantes del proyecto. A pesar de tales caracteristicas, éste
no es un proyecto escolar, sino ciudadano, politico, social y, por ende, cultural.
El programa marco de actividades definira las actuaciones pedagogicas en los
diferentes ambitos —participacion ciudadana, medio-ambiente, multideporti-
vas, socio-culturales, artisticas, creativas, etc.— ocupando los espacios significa-
tivos de la ciudad, participando en la dinamizacién de las estructuras educati-
vas existentes y ensalzando el valor de los recursos locales y de las actividades
municipales que se desarrollan en las estructuras locales como el Centro Civi-
co, la Escuela de Padres, el Nuevo Centro del Conocimiento, la Universidad
Popular, el Espacio para la Creacién Joven, el Centro Educativo Municipal, etc.
El Consejo Ciudadano de Nifios tratard de consolidarse como un poder legitimo
local, cuyos representantes participaran en los actos representativos de la loca-
lidad y, simbdlicamente, cumpliran la funcién de asesoramiento e informacion
en determinados plenos y reuniones, en los actos oficiales de las instituciones
locales —eventos culturales, deportivos, sociales, politicos, etc.—.

Las actividades del programa se desarrollardn especialmente en un plano
extraescolar, para lo que se creara una Escuela Municipal Extraescolar, denomi-
nada Ciudad de los Nifios, que trabajara fuera del horario lectivo y que se ubi-
card en el enclave mas adecuado, la Casa de la Cultura; lugar de trabajo, reu-
nién y demas actividades del Consejo de Nifios. A su vez, se establecerdn
actividades paralelas que refuercen y faciliten el desarrollo del trabajo empren-
dido por los més pequefios, como un seminario de formaciéon permanente para
el profesorado, un taller formativo para padres, un forum colectivo de didlogo
ciudadano y una Web, desde la cual se daran a conocer las actividades empren-
didas por el proyecto y se facilitard la difusion adecuada a los diferentes even-
tos y actividades. El enclave Ciudad de los Nifos albergara a la célula, en la
cual, se ubicara el Laboratorio de la Ciudad de los nifios y el centro de direccién,
coordinacién y dinamizacion del proyecto. El programa de actividades culmi-
nara con la celebracién de un happenning ciudadano que clausurara todas las
actividades relacionadas con el proyecto y, probablemente, con un intercambio
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extraescolar con alguna de las ciudades de la Red Ciudad de los Nifios, como
podria ser el caso de Villamayor o Pefiaranda.

5.2. ;Por qué razones implantar un proyecto de semejantes caracteristicas?

Son innumerables las argumentaciones posibles que justificarian la nece-
sidad de implantar un proyecto similar, de las cuales, queremos destacas las
siguientes:

— El derecho a una Ciudad Educadora: «Todos los habitantes de una ciudad
tendrdn el derecho a disfrutar, en condiciones de libertad e igualdad, de los medios y
oportunidades de formacion, entretenimiento y desarrollo personal que la misma
ofrece. El derecho a la ciudad educadora se propone como una extension del derecho
fundamental de todas las personas a la educacion» (Carta de las Ciudades Educa-
doras, 2004: 3). Por extensién, tenemos derecho a pedir que la ciudad, también
pertenezca de los nifos, los cuales, deben estar representados y poder ser
escuchados. Tenemos derecho a la Ciudad de los Nifios.

— Es una iniciativa que pretende devolver a los nifios el protagonismo que
les corresponde, como futuros ciudadanos, también como usuarios de la ciu-
dad y como potencial recurso civico del municipio. Una localidad que piensa
de manera decidida en sus ciudadanos mas pequefios esta invirtiendo en los
pilares bésicos de la ciudad futura, asi como en la prosperidad del colectivo.

«Se trata de conseguir que la Administracion baje sus ojos hasta la altura del nifio,
para no perder de vista a ninguno. Se trata de aceptar la diversidad intrinseca del
nifio como garantia de todas las necesidades. La objecion de quienes alegan que los
tinicos habitantes no son los nifios no es pertinente (...) Quien sea capaz de con-
templar las necesidades y los deseos de los nifios no tendrd dificultades en tener en
cuenta las necesidades del anciano, del discapacitado y de las personas de otras
comunidades. Porque el problema fundamental es aprender a aceptar la diversidad,
y el nifio es diverso (...) probablemente el nifio difiere mds de su padre de lo que
difiere un adulto blanco de un adulto negro» (Tonucci, 1997: 34).

— El proyecto permitiria contribuir a la ansiada transformacién de la
escuela desde la sociedad y viceversa, favoreciendo la democratizacién de la
escuela y de la sociedad en la que se inserta, rompiendo las barreras existentes
entre ambas —mads acusadas aun en los dltimos tiempos—, creando un contex-
to multidireccional de ensefianza-aprendizaje.

«La ciudad educadora deberd ofrecer a todos sus habitantes, como objetivo crecien-
temente necesario para la comunidad, formacion en valores y pricticas de ciudada-
nia democrdtica: el respeto, la tolerancia, la participacion, la responsabilidad y el
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interés por lo piiblico, por sus programas, sus bienes y sus servicios» (Carta de las
Ciudades Educadoras, 2004: 8).

— El proyecto es una propuesta agresiva y transgresora, que exige del
alcalde y de las autoridades locales un compromiso y una colaboracién deci-
dida y duradera. El alcalde debe convertirse en un valor primordial de este
proyecto, pues representa a la colectividad del municipio, por lo que debe
configurarse como el principal nexo de unién entre las instituciones y enti-
dades locales y el proyecto, capaz de crear sinergias entre todos los grupos
implicados.

«Las autoridades locales han de propiciar, facilitar y articular la comunicacion
necesaria para el conocimiento mutuo de las diversas actuaciones que se llevan a
cabo y para establecer las consiguientes sinergias para la accion y para la reflexion,
constituyendo plataformas conjuntas que posibiliten el desarrollo de los principios
de la carta de Ciudades Educadoras. Las formas concretas de este desarrollo y la
concrecion del concepto ciudad educadora son tan diferentes como diversas son las
ciudades. Con ritmos y niveles de implicacion diferentes. Esto dependerd de su pro-
pia historia, ubicacion, especificidad y también del propio proyecto politico»
(Figueras Bellot, 2007).

— La creacién de un Consejo Ciudadano de Nifios permitird participar acti-
vamente a los mas pequefios en los cambios, organizacién y desarrollo de la
ciudad, ofreciendo a sus autoridades, politicos y representantes la posibilidad
de confrontar su pensamiento con otro, nada habitual para ellos, como es el
pensamiento infantil.

«La Ciudad de los Nifios es la que favorece la exploracion de lugares en compafiia
de otros iguales, estimulando asi su inteligencia y su creatividad. Es aquella que
escucha con atencion lo que dicen y quieren los nifios y las nifias, porque su fres-
cura, su diferente forma de observar los problemas y de razonarlos nos puede ayu-
dar a los mayores a resolverlos» (Documentos Accién Educativa).

— Aprovecharia el valor de la educacion local —nos educamos juntos para
afrontar los desafios de la vida colectiva—, del contexto cercano y de las personas
que rodean a los centros e instituciones escolares y educativas. Posibilita la cre-
acion de un programa marco villanovense de educacion civica, en el que se real-
cen los valores fundamentales de la identidad local, sin renunciar a las otras
identidades complementarias —regional, nacional, europea y global-.

— El Consejo de Nifos proporcionaré las vias de comunicacién adecuadas
para posibilitar la adecuacion de la ciudad a sus necesidades ltdicas, deporti-
vas, ciudadanas, de seguridad, prevencion de los hébitos nocivos, respeto de
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las zonas verdes y parques, vias urbanas, etc., y a las de los que les rodean,
como sus familiares, vecinos, amigos, maestros y profesores.

«Es la ciudad que acepta la diversidad intrinseca de los nifios y nifias como garan-
tia de todas las diversidades que existen en la sociedad. Es aquella que estimula su
desarrollo como persona en una etapa decisiva de su vida; la que promueve su auto-
nomia y su seguridad, y con ella la de todas las demds personas» (Documentos
Accién Educativa).

— A su vez, si el proyecto superase su etapa inicial como experiencia pilo-
to, promoveria los mimbres adecuados para realizar una actividad similar, con
adolescentes de Educacion Secundaria, para asi poder crear un Consejo Local
de Juventud.

«La ciudad ha de saber encontrar, preservar y presentar su propia y compleja iden-
tidad. Ello la hard tinica y serd la base para un didlogo fecundo en su interior y con
otras ciudades. La valoracion de sus costumbres y de sus origenes ha de ser compa-
tible con las formas de vida internacionales. De este modo podrd ofrecer una ima-
gen atractiva sin desvirtuar su entorno natural y social. A su vez, promoverd el
conocimiento, aprendizaje y uso de las lenguas presentes en la ciudad como elemen-
to integrador y factor de cohesion entre las personas» (Carta de las Ciudades Edu-
cadoras, 2004: 4).

— El proyecto pretende convertir a la localidad en un lugar de ciudadania,
lo cual, a su vez, justificaria atin mas su pertinencia.

«Lugar de ciudadania es el término que designa una forma nueva o innovadora de
vida democrdtica. Dichos lugares son proyectos locales de base que intentan dar
vida a los principios de la ciudadania democrdtica moderna y aplicarlos. Un lugar
de ciudadania puede incluir un conjunto de actividades similares realizadas en una
zona local especifica, en una serie de zonas geogrdficas o, incluso, en todo un pais.
En estos lugares generalmente participan agentes diferentes. Estdn controlados por
los propios participantes y en ellos se exploran distintas formas de participacion, se
combate la exclusion social y se intenta conseguir el cambio social. Se basan en los
valores y los procesos democrdticos, que se proponen promover y consolidar
(O’Shea, 2004: 8).

5.3. Objetivos generales y especificos
a) Gran objetivo general al que responde el proyecto:

«Implicar a todos los agentes, colectivos e instituciones sociales de la localidad,
asi como a todos los centros escolares, para participar en un proyecto global, cuyo eje
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central sea la educacion para la verdadera ciudadania democritica y responsable,
siendo el campo de accion la localidad entera, que tenga al nifio como pardmetro fun-
damental».

b) Otros objetivos de caracter general a los que debe responder proyecto:

— Conseguir que Villanueva de la Serena se convierta activamente en la
primera Ciudad de los Nifios de Extremadura, promoviendo la iniciativa en su
contexto y, en su caso, asesorando a otras localidades extremefias que lo soli-
citen, compartiendo tales iniciativas y pudiendo adherirse a este movimiento
civico-pedagégico (Ser una Ciudad de los Nifios).

— Incidir, motivar e implicar a todas las capas sociales y grupos de edad
del municipio, para la comprensién de la importancia que tiene convertir la
localidad en un verdadero contexto educativo, respetando los valores y princi-
pios de la Carta de las Ciudades Educadoras (Convertir a Villanueva en una Ciu-
dad Educadora).

— Promover iniciativas y actividades que permitan aVillanueva de la Sere-
na supera la transicion que supone evolucionar de un pueblo de 26.000 habi-
tantes a una ciudad de 26.000 conciudadanos, convirtiéndose en una verdade-
ra ciudad del S. XXI, cosmopolita, abierta a su contexto y al mundo,
preservando su identidad propia y valorando su relacién con el medio.

c) Objetivos especificos del proyecto:

— Establecer un proceso de didlogo entre nifios, ciudadanos, politicos y
docentes en el que se promueva y acuerde un programa marco de formacién
civica en Villanueva, que se asiente sobre los pilares fundamentales de la edu-
cacion en el S. XXI: aprender a decir, aprender a hacer, aprender a comprender y
aprender a ser®.

— Motivar e involucrar a los nifios de Educacién Primaria para que parti-
cipen de la vida activa de la localidad, adquiriendo habilidades y actitudes que
les permitan configurarse como un grupo representativo, organizado y demo-
cratico, para poder cumplir con las funciones asignadas del Consejo de Nifios
(asambleas, representatividad, delegaciones, establecimiento de propuestas
consensuadas, etc.).

En otras palabras, afrontar juntos el desafio colectivo que implica la ECD-
DH, con la finalidad de mejorar progresivamente el entorno local, formando a

20. Cf. Delors (1996): La educacion encierra un tesoro (Madrid, Santillana-UNESCO)
pp- 36.
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sus ciudadanos en las primeras etapas, involucrando al resto de la ciudadania
popular en la acciéon y en el proceso de ensehanza—aprendizaje de sus congé-
neres mas pequenos, lo que permitira transformar a la localidad entera en un
contexto multidireccional de ensefianza—aprendizaje de ciudadania democra-
tica y responsable.

d) Objetivos especificos para cada grupo de intervencién:

Las caracteristicas del proyecto propician la intervencion con cuatro gru-
pos bien diferenciados: alumnos de EP grupo de docentes y educadores,
AMPAS e instituciones y representantes locales. Para cada uno de ellos se han
establecido objetivos especificos, como a continuacion se detallan:

d.1) Para el grupo de alumnos de Educacién Primaria.

— Introducirles en el conocimiento y la experimentacion de los principios
y valores de la ECD-DH y la ciudadania responsable y sostenida, fomentando
la participacion, la colaboracion, la cohesion social, la accesibilidad, la equidad,
la responsabilidad, la solidaridad y el respeto con el entorno, como principios
fundamentales.

* Objetivos operativos:

— Establecer un proceso para crear un consejo ciudadano de nifios, representa-
dos y elegidos democrdticamente, surgido de la Escuela Municipal Extraescolar Ciu-
dad de los nifios, que se creard al efecto, cuya finalidad serd representar lo aprendi-
do y participar simbdlicamente en los actos de la escena politica y social villanovense,
cumpliendo funciones de asesoramiento, informacion y didlogo con las instituciones
Yy sus representantes.

d.2) Para los profesores y educadores implicados en el proceso (claustro
de maestros y profesores de los colegios de la localidad).

— Hacer al grupo de educadores sensibles y participes del valor especial de la
ECD-DH, especialmente en la Educacion Primaria, promoviendo la cooperacion
entre grupos, centros e instituciones, para superar las barreras existentes que alejan
a la escuela de la sociedad en la que se inserta vy, ast, poder convertir el entorno cer-
cano en un contexto de aprendizaje civico totalizador.

* Objetivos operativos:

— Participar y colaborar en la elaboracion del programa marco de actividades
extraescolares y sociales, favoreciendo el desarrollo de las actividades transversales
del programa marco, que puntualmente se desarrollardn dentro del horario escolar.
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d.3) Objetivos especificos para el grupo de AMPAS.

— Implicar a las AMPAS en el proceso de ensefianza—aprendizaje para la
ECD-DH, tanto en el contexto escolar como fuera de él, participando individual y
colectivamente en la formacion civica de sus hijos, ofreciéndoles oportunidades para
colaborar en familia en las actividades de sus hijos e implicdndose en el desarrollo
social de la localidad.

* Objetivos operativos:

— Incidir en la sensibilizacion de los padres hacia los valores, la riqueza y el
beneficio social que aporta la ciudadania democrdtica y responsable en el contexto
local, ofreciéndoles oportunidades de formacion alternativas, —cursos, seminarios,
forum de didlogo y encuentro ciudadano, etc.— y actividades interactivas con sus
hijos, dentro y fuera de la escuela.

«La escuela en todos los niveles dedica algiin tiempo a la educacion civica. Con ello
pretende ensefiar las bases de la democracia; pero la democracia no puede ensefiar-
se, hay que vivirla. Este podria ser el un primer compromiso importante que asuma
la escuela haciendo suya la filosofia de este proyecto: crear ocasiones de real parti-
cipacion democrdtica en su gestion por parte de los alumnos de cada nivel» (Tonuc-
ci, 1997: 101).

d.4) Objetivos especificos para las instituciones locales (ayuntamiento,
asociaciones, fundaciones y colectivos de la localidad, medios de comunica-
cién, empresarios, etc.).

— Participar de manera decidida de las actividades del proyecto como principa-
les representantes de la ciudadania, la colectividad y la vida politica local, propi-
ciando contactos con las entidades, fundaciones y colectivos de la localidad, dando la
difusion y el respaldo adecuado a los eventos realizados.

* Objetivos operativos:

— Adquirir el compromiso para establecer el proceso que dé vigencia y legalidad
—en un plano simbolico— al Consejo del poder local de nifios, ofreciéndoles la oportu-
nidad de vivenciar todo el proceso, participando en los actos representativos, oficia-
les, liidicos, deportivos, culturales, etc.

— Facilitar a los encargados y promotores del proyecto los trdmites burocrdticos
que permitan la adhesion del proyecto villanovense al movimiento Ciudad de los
Nifios (CNR Roma) y a la Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras (AICE),
adoptando los compromisos necesarios que respalden tales iniciativas.

«La ciudad de los nifios es aquella ciudad en la que los adultos consideramos al nifio
por lo que es en ese momento y no por lo que va a ser; lo consideramos como una
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persona con presente, aunque no vote, no sélo con futuro; lo consideramos un ciu-
dadano con derecho a participar» (Documentos Accién Educativa).

6. Metodologia

Las actividades se secuenciaran siguiendo el criterio l6gico de planifica-
cién e implantacion del programa. A continuacion, se establecera un proceso
de evaluacién inicial y colectiva con los implicados —proceso de reflexién—y de
creacién de las infraestructuras necesarias —materiales y personales— para la
correcta gestién del programa marco de actividades. Una vez formalizado y
distribuidas las competencias y recursos, se pasard a la fase de accién —segun-
da fase— con la puesta en marcha del programa, estableciendo las actividades
previstas para el desarrollo del proyecto en el tiempo programado —un curso
académico escolar—.

Este proyecto se fundamenta en una serie de principios metodolégicos,
directamente relacionados con la teoria pedagdgica expuesta por el Profesor
Corzo en sus trabajos?!, que responden a una pedagogia critica, integral, tota-
lizadora y colectiva —alejada del individualismo—, centrada en la realidad que la
envuelve y que afronta el proceso vital como un desafio conjunto, pues en
sociedad vivimos y en ella nos desarrollamos. Supone establecer un proceso de
ensenanza—aprendizaje en el que se rompen los roles tradicionales, las barre-
ras entre el profesor y el alumno, entre el centro escolar y el contexto que lo
contiene. Las caracteristicas del acto educativo que persigue este proyecto se
definen por:

Es un proceso totalizador y global, que se aleja de la estricta planificacion
curricular de la escuela y que se realiza en directo —vivenciar la ciudadania—. El
acto educativo se consigue cuando tomamos conciencia de las cosas, cuando
nos sentimos participes de ello, cuando somos capaces de valorar nuestras
relaciones con el contexto que nos rodea. Implica una toma de conciencia
colectiva. Resulta mas importante comprender primero a los otros y luego las
cosas. Los desafios y las provocaciones suscitan en mayor grado el interés y la
motivacion de los educandos.

El principio metodolégico que debe presidir todas las acciones educativas
en el contexto extraescolar pone su énfasis en el alumno que aprende por pro-
pio interés, que descubre y adquiere las capacidades por si mismo, encontran-
do respuesta a sus propias preguntas, mediante la exploracién y experimenta-
cién propias, por su relaciéon con los demds y por un contexto local que les
resulte pedagdgico, motivante y acogedor. Nada de esto tendrd sentido si no

21. Cf. Por ejemplo, Corzo (2002: 2-8).
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se les da la palabra a los nifios y se les escucha. Pues como advierte Tonucci
(1997: 53): «hacer hablar a los nifios no significa pedirles que resuelvan los proble-
mas de la ciudad, creados por nosotros; significa en cambio aprender a tomar en
cuanta sus ideas y propuestas».

6.1. Principios metodoldgicos

Esta tendencia innovadora se basa en la existencia de un determinado
acto educativo, en la adquisicion de ciertos capacidades para adaptar nuevos
saberes, savoir—dire (saber decir, nombrar), savoir-comprendre (saber com-
prender), savoir—faire (saber—hacer) y savoir-étre (saber—ser y estar), lo que per-
mitird una progresion individual y colectiva que motivara el cambio (J. Delors,
1996: 36). El profesor, el docente o el monitor no son el saber, sino los mediadores del
saber, como sefiala Tonucci (1993). Aprender es cambiar, puesto que todo
aprendizaje supone la integracion de los nuevos acervos con los viejos, lo que
se hace que se tambalee todo en lo que crefamos hasta ese momento (Corzo,
2002).

7. Fases de implantacién del proyecto

Duracion del proyecto: un curso escolar —septiembre de 2007 a junio de
2008-.
* Proyecto experiencia piloto. Corto plazo de accion.

Junio-agosto:

— Fase de comunicacion, prevision y planificacion de la implantacion.

— Biisqueda de los primeros recursos y colaboraciones.

Septiembre:

— Conwocatoria y presentacion puiblica del proyecto.

— Biisqueda de colaboracidn y concrecion de las actividades del programa.

— Creacion de las estructuras personales y materiales.

Octubre:

— Inauguracion del proyecto. Seminario, curso o jornadas conmemorativas del proyecto.

— Primeras jornadas de la Escuela Municipal Extraescolar.

Noviembre-mayo:

— Desarrollo de las actividades del Consejo de Nifios de y las actividades del programa.

— Forum de didlogo ciudadano, talleres para padres, jornadas para profesores, etc.

Junio:

— Clausura de todas las actividades del proyecto con el happening ciudadano, las
entregas de los premios y las jornadas finales a cargo del proyecto.

— Evaluacion interna e institucional del proyecto.
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8. Actividades propuestas inicialmente para el desarrollo del proyecto.
Breve descripcion de las mismas

Se ha mencionado en numerosas ocasiones hasta el momento, la inten-
cion de elaborar un programa marco de actividades civicas para Villanueva de la
Serena, aunque, para ello, resultaria necesaria la colaboracion de los estamen-
tos docentes, institucionales y de las AMPAS. Un refuerzo positivo para esta
tarea inicial podria surgir de la colaboracion del Consejo Escolar Municipal y la
Escuela de Padres y Madres, pero es funcién de los gestores del proyecto, pro-
poner y establecer un marco inicial de actividades, que deberan ser concreta-
das tras los contactos iniciales, bien mediante el consenso de los grupos impli-
cados o bien por los gestores del proyecto, si los apoyos y acuerdos no fueran
solidos o resultasen escasos, lo cual, no hay que pensar que no pudiera suce-
der. Si esto fuera asi, el proyecto cuenta con una amplia gama de colaborado-
res y amigos, de suficiente categoria profesional y pedagdgica, quienes esta-
rian dispuestos a suplir posibles carencias.

«La primera y mds importante accion que ha de emprenderse es la de dar a
los nifios el papel de protagonistas, darles la palabra, permitirles expresar opinio-
nes; y los adultos, ponernos en actitud de escucharnos, de desear comprenderlos y
con voluntad de tomar en cuenta todo aguello que dicen» (Tonucci, 1997: 53).

a) Charla informativa para la que se convocara a los directores de los
colegios locales, a los maestros, a las AMPAS, a las instituciones locales —alcal-
de y concejales implicados—, a los colectivos y asociaciones del municipio, a las
empresas interesadas y a los medios de comunicacién. Esta reunién inicial
tiene como objetivo recoger las ideas y reacciones de los grupos, para estable-
cer un buen planteamiento de las cuestiones a seguir. Con los participantes
implicados, se procederia a definir el programa marco de educacion civica en
Villanueva.

«Para que el nifio llegue a ser verdaderamente protagonista es importante ayudar a
los adultos a desarrollar una nueva sensibilidad.: el alcalde, la comision de gobier-
no municipal y los técnicos del ayuntamiento deben recibir ayuda para considerar
la realidad de los nifios, sus requerimientos (...) Es importante trabajar con los
maestros para que la escuela se convierta cada vez mds en una escuela adecuada a
los nifios, a la que estos puedan reconocer y queret, de la que puedan sentirse orgu-
llosos» (Tonucci, 1997: 57).

b) Reunién de trabajo con los diferentes grupos implicados, en los que
se expondrdn las estrategias adecuadas para abordar las actividades previstas
con cada grupo, (educadores, AMPAS, Ayuntamiento), después de haber ana-
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lizado las reflexiones y reacciones iniciales. En este momento se pretende lle-
gar al ultimo nivel de concrecién de las actividades, en colaboracién con los
grupos implicados, para terminar de definir el programa de intervencion.

¢) Creacién de la célula-laboratorio Ciudad de los Ninos. La célula es
el lugar de trabajo, gestion y coordinacién para los implicados en el proyecto,
que se situard en la Casa de la Cultura de Villanueva. A su vez, como centro de
recursos de la ECD-DH, es un enclave donde pueden reunirse los profesiona-
les involucrados, abierto al publico, que deberia erigirse como espacio de for-
macion ciudadana y el principal escaparate del proyecto la Ciudad de los Nifios.
La célula servira para acoger las actividades del Consejo de Nifios, asi como las
actividades paralelas realizadas por la Escuela Municipal Extraescolar, que lleva-
rd el mismo nombre.

«El laboratorio tendrd una funcién educativa con respecto a los administradores y
los ciudadanos: deberd poner, o reponer, al nifio en su cabeza, es decir, ayudar a los
adultos a reconocer a los nifios, a sus necesidades, sus derechos; a escucharlos y a
comprenderlos. Empresa nada sencilla, que exige preparacion y gran libertad inte-
lectual» (Tonucci, 1997: 52).

d) Establecer el proceso para la creacién del Consejo Ciudadano
de Nifios. Esta actividad conlleva otro tipo de actividades anejas, como por
ejemplo, la visita de alguno de los directores del proyecto, autoridades loca-
les representativas, etc., a los centros escolares para presentarles las bases y
las posibilidades que ofrece el singular proyecto, motivarles y explicarles en
primera persona las caracteristicas del proceso a seguir. La charla deberia
coincidir con el inicio de curso y se procurara darle la difusion y la publici-
dad adecuadas, para realizar una buena captaciéon. En este momento resul-
tara fundamental la colaboracion de los centros escolares, las instituciones
locales y sus representantes implicados en el proyecto, siendo necesaria la
presencia del Alcalde.

El funcionamiento del Consejo ciudadano de nifios es similar a la elec-
cién del proceso democratico politico actual, es decir, los representantes del
Consejo deberan recoger las inquietudes de sus compafieros y ponerlas en
comun, para hacérselas llegar a sus representantes institucionales —alcalde y
concejales—. El Consejo estard formado por los alumnos participantes de las
Escuela Municipal Extraescolar, dando prioridad en la formacién del Consejo
a los nifos de 5° y 6° de Educacién Primaria, si el nimero excediera de 20
alumnos participantes. El Consejo se reunira periédicamente —con caracter
semanal- en el marco de la célula, para desempanar las actividades propias
establecidas para el Consejo de Nifios.
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«No se trata de ofrecer a los nifios el juego de imitar los comportamientos de los
adultos en un Consejo municipal en miniatura (...), sino de dar a la ciudad la opor-
tunidad inédita de confrontarse con un punto de vista y con un pensamiento —otro—,
distinto, como el infantil» (Tonucci, 1997: 54).

En paralelo a este proceso, una vez por semana, se realizaran las activi-
dades del Programa Marco con la totalidad de los alumnos de la Escuela Muni-
cipal, ain por definir, por los motivos expuestos con anterioridad. Una activi-
dad estable cada semana, serd la denominada “pregunta ti”, en la que los
alumnos realizaran entrevistas a personajes representativos de la localidad,
relacionados con el tema escogido para el trabajo de esa semana. Estan pre-
vistas multitud de actividades que seran desarrolladas fuera de la célula, es
decir, en la ciudad, en las que los nifios podran percibir y experimentar en pri-
mera persona el valor de los recursos y las estructuras locales. Se buscara la
colaboracién de las asociaciones, entidades locales, empresas o gremios para
interactuar en actividades conjuntas que favorezcan el desarrollo del proyecto,
como por ejemplo, visitas al centro de pensionistas, donde los ancianos de la
ciudad podran contar a los nifios historias de la localidad, su estructura o los
juegos tradicionales que a ellos mas les divertian.

e) Establecer un seminario permanente de didlogo y recursos para
maestros, profesores y educadores, donde se traten los temas propios de la
ECD-DH —estrategias y actividades—, la democratizacion de la escuela y de la
sociedad —propuestas y férmulas pedagégicas— y todos aquellos debates que
puedan surgir de la implantaciéon del proyecto. Este seminario tiene como
principal objetivo establecerse como enlace entre los coordinadores del pro-
yecto y los educadores implicados para la puesta en practica y gestion de las
actividades relacionadas con el proyecto. A su vez, puede incluir un ciclo de
conferencias formativas impartidas por expertos en el tema, convertirse en
punto de encuentro, gestionar las visitas perioddicas a los centros escolares por
parte de los coordinadores del proyecto y convertirse en un espacio de encuen-
tro y didlogo.

Una vez sea establecido el proyecto pretendemos organizar una jornada
de inauguracién, con la presencia de destacados personajes relacionados con
el proyecto internacional Ciudad de los Nifios o representantes de sus proyectos
satélites, relevantes profesores universitarios y expertos en la ECD-DH, que ya
han confirmado su presencia, si se produjese tal evento. Para su realizacion
serd necesaria la colaboraciéon de la Asociacion de Universidades Populares de
Extremadura (AUPEX) y el Centro de Profesores y Recursos (CPR), asi como de
las entidades universitarias de la region como la Universidad de Extremadura
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(UEX) y la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED). Se buscara
el apoyo de las fundaciones regionales que se dedican al fomento de activida-
des y talleres civicos, asi como las de caracter europeista.

f) Establecer un premio local creacién infantil para alumnos de Educacién
Primaria, en el que se premiaran a las dos mejores composiciones presentada
a cada categoria, coincidiendo cada una de ellas con los niveles educativos de
Educacién Primaria (fotografia, redaccién, poesia, dibujo), con el tema mi ciu-
dad, en coordinacion con los centros escolares. A su vez, se pretenden crear los
premios a la ciudadania democrdtica responsable, en los que seran galardona-
dos personas, colectivos, entidades, etc., que hayan demostrado ser acreedores
de estas distinciones simbdlicas otorgadas por los alumnos de la Escuela
Municipal Extraescolar, a celebrar al final del curso académico, coincidiendo
con el happening ciudadano.

g) Crear un taller infantil, en colaboracién con la AMPAS, para la edu-
caciéon democratica y responsable en cada colegio, donde se trabaje durante el
curso la preparacion de las jornadas de clausura, en las que cada colegio podria
representar creativamente determinados aspectos de la ciudadania. Por ejem-
plo, un colegio podria presentar los valores de la ciudadania local —nos educa-
mos en Villanueva—, otros la regional —-nos educamos en Extremadura—-, otros
la nacional —nos educamos en Espafa-, otros la supranacional —-nos educamos
en Europa-y, finalmente, la global (somos ciudadanos del mundo). Ademas,
se pretenden realizar actividades conjuntas que fomenten el respeto con el
entorno cercano, tales como excursiones, marchas por la via verde, actividades
campestres, etc., en lo que hemos denominado jornadas medioambientales de
convivencia.

h) Aprovechando la sinergia de las estructuras creadas, se establecera un
forum de didlogo ciudadano, que represente el lugar de encuentro desde donde
suscitar el interés por el desarrollo ciudadano y debatir los asuntos de mayor
relevancia, relacionados con el proyecto y la mejora de la ciudad —los desafios
de la vida colectiva en Villanueva de la Serena—. Incluso se pueden crear cursos
de formacién e informacion —talleres de sensibilizacion ciudadana—, donde
incentivar las capacidades emprendedoras y creativas, como eje transversal de
la ciudadania. Una herramienta fundamental del proyecto sera la creacién de
un espacio Web ciudadano, donde ofrecer informaciones relevantes, recursos,
materiales didacticos, difusion de resultados y eventos, etc. Estos talleres podi-
an estar vinculados a los Nuevos Centros del Conocimiento, la Universidad
Popular, a los Espacios de Creaciéon Joven, al Centro Civico o al Centro Educa-
tivo Municipal.
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i) Elaboracion de un manifiesto ciudadano villanovense. La célula, el
seminario permanente y el forum de didlogo ciudadano son los lugares apro-
piados para la reflexion, el analisis, el debate y la propuesta para la elaboracién
de un manifiesto ciudadano en el que se expliciten las caracteristicas propias
de la ciudadania villanovense, es decir, los valores y principios fundamentales
del buen ciudadano villanovense.

j) Crear jornadas de encuentro, debate y convivencia entre los profesiona-
les e interesados implicados —reunion periddica—, vinculadas a la actividad ante-
rior. Estas reuniones pueden servir de indicador reflexivo y evaluacién de la
puesta en marcha y el funcionamiento del proyecto. Las actividades abarcan
desde la mediacion y dinamica de grupos, a charlas con expertos, debates,
estrategias emprendedoras relacionadas con la ciudadania, etc.

k) Jornadas finales de clausura y convivencia; El Happening ciudadano. El
proyecto se culminara con la celebracion de las jornadas de convivencia colec-
tiva ciudadana de clausura del proyecto. Estas jornadas que hemos denomina-
do Happening ciudadano englobardn a un conjunto de actividades que se des-
arrollaran durante dos dias. Entre las actividades previstas se encuentran:

— Reunion de todos los profesionales implicados para evaluar y celebrar la clausu-
ra del proyecto.

— Entrega de los Premios de creacion y de los Premios a la ciudadania responsable
y democrdtica de la localidad (distinciones simbdlicas).

— Encuentro simbélico entre las autoridades locales y el Consejo del Poder local de
nifios en el Ayuntamiento, celebrando una reunion protocolaria con medios de
comunicacion, en la que los nifios expondrdn a sus mayores las principales preocu-
paciones que afectan a su colectividad. Los nifios aportardn su vision y sentimien-
to de la localidad, ejercerdn su competencia de asesoramiento en las cuestiones rela-
tivas a su ciudadania.

— Exposicion de las creaciones de los talleres de los colegios, recreacion y activida-
des relacionadas con la ciudadania, convivencia liidica, etc., en un lugar represen-
tativo de la ciudad, donde se clausurardn oficialmente todos los actividades
emprendidas por el proyecto la ciudad de los nifios, con la participacion de perso-
nalidades y expertos. La educacion civica en Villanueva de la Serena. Presentacion
y lectura puiblica del manifiesto ciudadano villanovense.

9. Elementos innovadores del proyecto

La ciudad de los nifios es una proyecto global de intervencién socio-peda-
gogica, que persigue la sensibilizaciéon ciudadana, actuando integralmente en
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todos los dmbitos de la formacién, prestando especial atencion a la Educacion
Primaria, pues se persigue invertir en la en el futuro de la ciudad, empezando
el proceso por el nivel inferior, asi como transformarla de manera radical. El
acto pretende romper los moldes del proceso educativo tradicional, traspasar
las barreras del edificio escolar, para desarrollarse en un escenario mayor de lo
habitual —la propia ciudad-, integrando en las actividades a actores y grupos
sociales que, habitualmente, no participan del proceso educativo en los centros
escolares.

La redefinicion del acto educativo. Nos educamos juntos para afrontar los
desafios de la vida colectiva, por lo que las actividades con el grupo de com-
paneros son fundamentales para el propio aprendizaje del alumno, de sus con-
géneres y de los que les rodean. Se persigue un tipo de formacioén a lo largo de
toda la vida que fomente la responsabilidad, la participacion, el respeto a los
demas y al propio entorno. Se trata de ofrecer oportunidades para centrar el
proceso ensenanza-aprendizaje en la propia ciudad —a pie de calle—, rodeados
de sus conciudadanos de todas las edades, tomando al nifio como parametro
fundamental de la ciudad y del proyecto. El nifio serd el centro y el principal
valor de todas las actividades emprendidas por el proyecto.

La ECD-DH esta contemplada en el Curriculo Oficial como tema trans-
versal en la Educacién Primaria, aunque no esta preescrita la manera de traba-
jarla en el curriculo. La Ciudad de los Nifios es una estrategia transversal y
extraescolar muy valiosa para la motivacién y la comprension de la educaciéon
ciudadana y responsable, tanto para los alumnos participantes como para el
contexto en el que se ejecuta, alejando la formacion de los ciudadanos de las
disputas politicas, religiosas, ideoldgicas, etc., que salpican actualmente a la
EDC. La actividad central, el Consejo de nifios, se complementa dinamica,
interactiva y temporalmente con las actividades paralelas que conforman el
proyecto, desarrolladas a través de la Escuela Municipal Extraescolar, con la
finalidad de influir en las multiples dimensiones de la ciudadania.

Uno de los principales valores del proyecto es su adecuacion al contexto
en el que se enmarca, tratando de aprovechar el valor civico de todas las
estructuras institucionales de la localidad —Centro Civico, Ayuntamiento, Aula
de Medio Ambiente, Escuela Municipal Extraescolar, Centro de Profesores y
Recursos, Nuevo Centro del Conocimiento, Espacio para la Creacién Joven,
etc., implicandolas en la elaboracién del Programa Marco para la Educacion
Civica Villanovense y en la elaboracion al final del proceso de un manifiesto o
decalogo —consensuado y reflexionado— de la ciudadania villanovense.

Innovacién pedagogica a nivel local y regional, ofreciendo la posibilidad
de ampliar la cooperacion a otros dmbitos geograficos. Tanto en Villanueva de
la Serena como en Extremadura, no existe ninguna iniciativa similar que, ade-
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mas, pretenda involucrar semejante nimero de personas y colectivos, inte-
grando actividades conjuntas, que se desarrollan principalmente fuera del edi-
ficio escolar. Las actividades del Consejo Ciudadano de Nifios son exportables
a otros contextos, como localidades vecinas u otras mas lejanas, ofreciendo la
posibilidad de ampliar las perspectivas del Consejo de Nifios a un nivel man-
comunal, comarcal, incluso provincial, etc., enriqueciendo las posibilidades de
reuniones y actividades colectivas en una dimension ciudadana de mayor
ambito, como por ejemplo, un intercambio extraescolar entre proyectos simi-
lares emprendidos por otras localidades.

10. Conclusiones y recomendaciones finales

El marco tedrico que a acabamos de exponer, no es mas que la primera
etapa del camino que emprendemos. Confiamos en que el resultado préctico
serd de pleno, productivo y enriquecedor, ya que contamos con el apoyo, el
asesoramiento y la colaboracién de profesionales, docentes, pedagogos, exper-
tos universitarios, asociaciones e instituciones educativas, grupos de educado-
res, jovenes investigadores y amigos, que ya han puesto en marcha o han pro-
movido iniciativas similares, tanto en Espafa como fuera de ella. Estamos
convencidos que la Ciudad de los Nifios de Villanueva de la Serena puede impul-
sar un movimiento pedagogico sin igual en Extremadura y propiciar una soli-
da red de colaboraciones pedagdgicas y civicas entre ciudades y proyectos. En
este sentido, las instituciones de la Unién Europea y el Consejo de Europa
pueden subvencionar y aportar tanto fondos como recursos, a cargo de los
numerosos programas y acciones destinadas al apoyo de proyectos, activida-
des e iniciativas similares, como por ejemplo, el Programa Europa con los Ciu-
dadanos (2007-2013), dedicado a promover la ciudadania activa europea.

No es necesario recordar, como ya se dijo con anterioridad, que éste no
es un proyecto escolar sino ciudadano, politico y social, aunque si merece
especial atencién destacar también, que es un proyecto pedagogico, el cual,
engloba el esfuerzo y los recursos de multitud de ambitos educativos, institu-
cionales y sociales, con todo lo que ello supone. El proyecto es propuesta refle-
xionada que engloba una gran suma de posibilidades, recursos y colaboracio-
nes, que pueden venirse abajo si no se tienen en cuenta la prevision, la
prospectiva y la evaluacion inicial de necesidades y recursos posibles. Resulta
fundamental establecer un proceso de didlogo abierto, fundamentado en la
buena comunicacién entre promotores e instituciones locales, en el cual, los
politicos seran los que tienen que hacer un esfuerzo para reconocer y valorar
las posibilidades del proyecto y su implantacién. Para tal fin, no sélo es nece-
saria la provisién de los recursos econémicos, materiales y personales, sino la
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capacidad prospectiva para establecer la red de colaboracién, que facilite la
planificacién adecuada, con el tiempo necesario para implantar con garantias
un proyecto de tales caracteristicas, porque nada puede dejarse a la improvisa-
cion.

Por todo ello, sugerimos a todas aquellas personas con capacidad de deci-
sion, bien sea politica o institucional, que faciliten, en la medida de lo posible,
los trdmites burocréticos necesarios para emprender un proyecto de semejan-
te envergadura, pues en numerosas ocasiones es dificil conciliar el tiempo y el
interés politico con el pedagdgico, resultando atin més complejo coordinar y
gestionar ambas dimensiones, que la propia implantacién de las actividades
planteadas. Si la voluntad politica se limita al discurso preelectoralista, sin
valorar las posibilidades reales, la provision de recursos y la prevision necesa-
ria para su implantacién con garantias, se necesitardn meses de conversacio-
nes, incluso afios, para hacer realidad un proyecto similar. En definitiva, lo que
pretende demostrar este proyecto es que el interés politico y el pedagdgico
coinciden en gran medida, pues el beneficio repercute en toda la localidad, en
todas sus capas, en todos sus ciudadanos, de abajo hacia arriba, pues es la
Unica manera para invertir en un manana prospero. La Ciudad de los Nifios de
Villanueva depende del esfuerzo conjunto de instituciones locales y sus con-
ciudadanos.

La Ciudad de los Nifios de Villanueva no tiene ideologia politica ni religio-
sa, pertenece a los nifos, a sus conciudadanos, a sus amigos y a sus institucio-
nes. Respetamos y perseguimos los principios y valores de las Ciudades de los
Nifios, las Ciudades Educadoras, los Derechos Humanos, los Derechos del
Nifo y la ciudadania democratica y responsable en contexto local, regional,
nacional y europeista. Confiamos en que este documento pueda abrir el cami-
no y servir de fundamento para otras iniciativas similares.
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