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Resumen: El objetivo del presente trabajo es analizar las modificaciones en el rol de los
Inspectores de ensefianza en el marco de las politicas de reforma nacionales y jurisdiccionales,
tomando como caso de analisis la provincia de Buenos Aires, por tratarse de la jurisdiccion argentina
de mayor dimension en términos territoriales, demograficos y educativos. En el periodo seleccionado,
la provincia ha realizado cambios tanto en la estructura académica, como en el gobierno y
administracion de la educacion para adecuarse a los sucesivos ciclos de reforma aprobados por
el Congreso Nacional. Al mismo tiempo que la provincia modificaba la estructura académica, lo
cual implicaba reformar instituciones, asignaturas, disefos curriculares, orientaciones, entre otras
cuestiones; transformaba la estructura de inspeccion, eslabon de enlace entre el nivel central y las
instituciones educativas. Nos proponemos dar cuenta de dichos cambios y del impacto que tuvieron
en la construccion y el ejercicio del rol de los inspectores de ensefianza a partir del analisis de
fuentes documentales y normativa oficial.

Palabras clave: Inspectores de ensefianza; politica educativa; reforma educativa; organizacion
institucional.
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Abstract: The aim of this paper is to analyze the modifications in the role of education
supervisors in the frame of the national and district reform policies, taking the province of Buenos Aires
as a case of analysis, since it is the biggest district in Argentina in terms of territory, demographics
and education. In the period chosen, the provincial government has made changes in the academic
structure, and in the administration of the education, in order to adapt to the successive cycles of
reform passed by the National Congress. As the province made changes on the academic structure,
which included reforming institutions, subjects, curriculum designs, specializations, among other
issues; it also modified the structure of supervision, which is a link between the central level and the
educational institutions. Our purpose is to describe these changes and their impact on the shaping of
the teaching supervisors’ job, based on the analysis of documentaries and official regulation sources.
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1. Introduccion

Para este trabajo, tomamos como punto de partida el andlisis del sistema
federal de gobierno de la Republica Argentina que realiza G. Ruiz (2016, pp. 53-54),
en el cual senala la existencia de multiples y complejas relaciones entre dos locus
de poder: el Estado federal y los Estados miembros. Especificamente en lo que
refiere al gobierno y administraciéon del sistema educativo, la Constitucion Nacional
enumera una serie de competencias, algunas exclusivas del Estado federal, ciertas
exclusivas de los Estados miembro, otras prohibidas y materias comunes susceptibles
de ser reguladas tanto por el Estado federal como por los Estados miembros.
Pueden reconocerse relaciones de suprasubordinaciéon (supremacia federal sobre
los Estados miembros), inordinacién (suponen la participacion de los Estados
miembro en la formacién de la voluntad federal) y de coordinacion (que implican
la distribucion de competencias entre el Estado federal y los Estados miembro).
Tal enumeracién de competencias da cuenta de un tipo especifico de relacion que
se establece entre ambos centros de poder: las relaciones de coordinacion, que
forman parte de un entramado complejo de relaciones y regulaciones derivado del
sistema federal y que debieran convivir en armonia; sin embargo, las regulaciones
federales y las politicas de alcance nacional se entretejen con las regulaciones y
politicas provinciales complejizando aun mas las relaciones entre el poder central y
los poderes locales.

En el devenir de la historia argentina, luego de una fuerte presencia del
Estado federal en la educacion primaria y secundaria en el periodo fundacional,
a partir de los afios cincuenta comenzaron politicas de transferencia de servicios
educativos nacionales a las provincias, que finalizaron en 1992, momento a partir
del cual las jurisdicciones en nuestro pais son las responsables de prestar el servicio
educativo desde los niveles inicial a superior no universitario en sus territorios pero
de acuerdo a las regulaciones federales. De este modo, la descentralizacion en el
plano del gobierno del sistema educativo argentino supone cierta autonomia de las
jurisdicciones quienes, a pesar de que deben seguir los lineamientos de la politica
nacional, gobiernan, administran y organizan sus propios sistemas educativos. En
este contexto decidimos enfocarnos en una de las jurisdicciones, la provincia de
Buenos Aires, en la cual la compleja trama de relaciones y regulaciones se intensifica
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al tratarse de la jurisdiccion con mayor poblacién y extension territorial’. Como ya
hemos sefalado (Ruiz, 2015, p. 191), sobre esta densidad poblacional se asienta un
sistema educativo que adquiere mayor tamafio que el de paises vecinos y una amplia
diversidad de instituciones a su cargo tanto por los diferentes espacios geograficos
(escuelas rurales, de islas o urbanas) como por los distintos niveles y modalidades.

El entramado de relaciones puede evidenciarse tanto en el plano de la
regulacion, como en el plano de la ejecucion de la politica educativa en el marco
de las relaciones de coordinacion entre lo federal y lo local. Dada la extension y
caracteristicas de la provincia, surge otra relacion de coordinacion diferente entre lo
jurisdiccional —denominado nivel central— y el territorio —es decir lo que sucede en
cada uno de los distritos de la provincia—. En esta doble coordinacién entre Estado
federal y Estado local, y entre el nivel central y el nivel distrital, analizaremos los
cambios producidos en el gobierno del sistema educativo bonaerense por un lado, a
la luz de la reforma nacional, y, por el otro, por las reformas provinciales. La unidad
de andlisis para el estudio de estas modificaciones sera la tarea del inspector quien
lleva adelante la funcion de supervisién del sistema educativo la cual «constituye
un factor fundamental para asegurar el derecho a la educacién, teniendo como fin
la atencién de los aspectos pedagdgicos y administrativos que inciden en la calidad
de los procesos escolares» (Ley N° 13688, 2007, art. 74). Pero, ademas, en el
entramado de relaciones entre el nivel central y el local, su figura se erige como el
eslabdn de enlace en la implementacion de la politica provincial en los distritos y en
las instituciones para la promocién del funcionamiento descentralizado del sistema
educativo (Resolucion 473/05).

En lo atinente a las reformas, durante el periodo de estudio la provincia de
Buenos Aires ha realizado cambios tanto en la estructura académica, como en el
gobierno de la educacion, enmarcados en la legislacion nacional (Ley N°26206 de
Educacién Nacional) y provincial (Ley N°13688 de Eduacion Provincial, 2007). El
gobierno federal (o nacional)? plante6 con la nueva ley un cambio de orientacion de
las politicas educativas, tendientes a recuperar cierta unidad del sistema educativo,
ante la diferenciacion producida por la derogada Ley N°24195 Federal de Educacion,
que incluy6 una reforma de la estructura académica. En este marco, analizaremos
dos programas disefados, financiados y ejecutados por el gobierno nacional (el
Plan de Mejoras Institucional y el Programa Nuestra Escuela de formacidén docente)
que, al incluir la figura del asistente técnico, dieron lugar a un trabajo directo con
las escuelas, con escasa mediacion de las instancias provinciales y superpuesto a
la tarea de los Inspectores. En cuanto a las reformas propias de la provincia, en el
mismo espacio temporal, recuperaremos las que se derivaron de la adecuaciéon a
la nueva Ley de Educacion y ademas las modificaciones en el gobierno del sistema
educativo bonaerense (en el organigrama del érgano de gobierno local, la Direccion
General de Cultura y Educacion® y en la estructura de inspeccion escolar).

" De acuerdo a los datos del censo 2010, contaba con 15.625.084 habitantes en una extension
de 307.571 km2. (Datos extraidos del Instituto Geogréafico Nacional, del Ministerio de Defensa.
http://www.ign.gob.ar/NuestrasActividades/Geografia/DatosArgentina/DivisionPolitica).

2 En este texto usaremos como sindnimos las expresiones gobierno federal y gobierno nacional.
8 Esta Direccion cumple las funciones de un ministerio de educacion provincial.
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El trabajo se centrara en como las reformas hasta aqui enunciadas modificaron
la tarea del Inspector en lo pedagogico, en lo administrativo y en lo politico. Diversos
autores analizaron el rol del inspector en la provincia de Buenos Aires (Dussel, 1995;
Givrtz y Dufour, 2008; Spiridonov, 2012) y las distintas facetas que lo constituyen.
Podemos comenzar diciendo que dicho rol se ha constituido a partir de una funcién
de control desde las instancias del gobierno sobre las instituciones, entrecruzada
por dos tensiones. La primera, presente en la definicibn de la tarea, entre un
saber administrativo y una labor en la cual el énfasis estuviera en los saberes
pedagdgicos. La segunda tensién fruto de la situacidn de ser la polea de transmision
de las politicas educativas, que ubica a esta tarea entre el nivel central del gobierno
y las instituciones educativas (Dussel, 1995, pp. 62-63). Sin embargo, siguiendo
a la autora, lejos de velar exclusivamente por el cumplimiento de las decisiones
politicas del nivel central en las instituciones, desde los inicios del sistema educativo
provincial pueden observarse rasgos de autonomia de los inspectores con respecto
del poder politico. Por su parte, Spiridonov analiza el papel del inspector y lo sitta

(...) entre la politica y la practica, el gobierno y sus fuentes de informacion, la
investigacion y la evaluacion en una doble vertiente de orden pedagdgico como
administrativo: tanto en la difusion de las buenas practicas pedagogicas como
en la implementacion de los programas, formacion de docentes y directivos
en servicio, supervision de examenes y seleccion de agentes que aspiren a
desempefiar cargos jerarquicos, evaluacion de desempefo de directivos,
implementacion y desarrollo de disefios curriculares, asistencias técnicas, y
transmision de las lineas de politica educativa hacia el territorio y las unidades
educacionales (Spiridonov, 2012, p. 109).

Pero ademés de las dimensiones pedagdgicas y administrativas, los inspectores
desempefian funciones de gobierno en tanto ejercen el gobierno, la conduccién y
la formacion de quienes integran su area supervisiva: el inspector de ensefianza
conduce y gobierna una cantidad de instituciones educativas al tiempo que,
articulando las instituciones que supervisa, promueve la construccion de redes de
sostén en el territorio (Spiridonov, 2012, p. 118).

En suma, en este trabajo analizaremos las modificaciones operadas sobre la
tarea delinspector de ensefianza a partir de los cambios académicos e institucionales
acontecidos en la provincia de Buenos Aires producto de la reforma de alcance
nacional y ademas por las modificaciones en el gobierno del sistema educativo
provincial para finalmente discutir sobre el rol de los inspectores en la compleja red
de relaciones entre el poder central (jurisdiccional) y las instituciones.

2. Losinspectores y el estado de reforma permanente de la estructura
académica

Los debates sobre la crisis de la educaciéon en la provincia de Buenos Aire
suelen abordarse desde las dificultades de aprendizajes de los estudiantes, los
problemas presupuestarios, los recurrentes problemas de salario docente visibles
en los comienzos de cada ciclo lectivo. Dichos analisis consideramos que soslayan
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los continuos y profundos cambios en la estructura académica y en las instituciones
durante un escaso periodo temporal. En un lapso de menos de 20 afios, las escuelas
del nivel primario y secundario atravesaron dos grandes transformaciones de su
estructura. Durante el primer ciclo de reformas de los afos noventa se incorporaron
al sistema educativo bonaerense las 1700 escuelas que transfirié el Estado federal
y al mismo tiempo produjo un importante cambio de la estructura académica que
establecio los niveles de Educacion General Basica y Polimodal, sobre la disolucién
de las escuelas primaria y secundaria y un nuevo reagrupamiento conflictivo en el
tercer ciclo de las escuelas de Educaciéon General Basica* (Ver Figura 1). Durante
el segundo ciclo de reformas, periodo en el cual se centra este articulo, se produjo
un efimero cambio que implicé la transformacion del tercer ciclo en un nuevo ciclo
denominado Educacion Secundaria Basica; el cual pas6 a conformar, un ano mas
tarde, los tres primeros afnos de la nueva escuela secundaria obligatoria de seis
afos de duracion. De este modo, la escuela secundaria basica se constituyé como
un ciclo intermedio entre la educacién general basica de seis anos de duracion y
el polimodal de tres anos. Tras la reforma iniciada en 2006, los niveles volvieron a
constituirse como nivel primario y secundario al eliminarse las denominaciones de
educacion general basica, educacion secundaria basica y polimodal (Ver Figura 2).

Figura 1. Modificacion de la estructura académica de la provincia de Buenos Aires a partir
del primer ciclo de reformas (afios noventa). (Fuente: Elaboracion propia)
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4 Para profundizar en el primer ciclo de reformas y su implementacion puede consultarse G.
Ruiz (2016): La educacién secundaria obligatoria en el marco de las reformas educativas nacionales:
regulaciones federales y politicas jurisdiccionales.

Foro de Educacion, v. 18, n. 2, julio-diciembre / july-december 2020, pp. 171-190. 175
e-ISSN: 1698-7802



Martin Javier Caldo / Marina Mariani

Figura 2. Modificacion de la estructura académica de la provincia de Buenos Aires entre
2005 y 2007. (Fuente: Elaboracion propia)
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Estas modificaciones implicaron importantes cambios edilicios, de dependencia
funcional, de estudiantes y docentes, curriculares y de incumbencia profesional,
a lo largo de ambas reformas. En la Escuela de Educacion General Basica y
mas precisamente en el tercer ciclo que tomaba el ultimo afio de la ex primaria y
los dos primeros de la ex secundaria, se verificaron las mayores dificultades, en
parte porque resultd ser un ciclo que condens6 dos formas diferentes de pensar
la ensefianza y la institucion educativa: la escuela primaria con sus mandatos de
formacion general y de ensefiar a todos, y la escuela secundaria centrada en la
ensefianza de contenidos compartimentados y especializados, que ademas no eran
para todos.

La reforma de la cual nos ocupamos con mayor énfasis en este trabajo se
propuso desde los discursos oficiales como un retorno a las escuelas primaria y
secundaria «perdidas» por la implementacion de la Ley Federal. En el caso de la
provincia, con enunciados por parte de las autoridades provinciales acerca de que la
crisis habia tenido su origen en la «primarizacién» de la secundaria. Por ese motivo,
en el afno 2005 se tomo la determinacion de «re secundarizar» el tercer ciclo, de
dotarlo de una identidad propia, creando las Escuelas de Educacion Secundaria
Basica para, al afio siguiente, crear las Escuelas Primarias y Escuelas Secundarias,
con una duracion de seis afios cada una.

Estasreformasyladisputaentredosnivelesdelsistemaeducativonecesariamente
generaron un impacto sobre la tarea del inspector tanto en el aspecto administrativo
como en el pedagoégico. En el primero, porque la tarea implicé supervisar todos los
cambios de ese estado de reforma permanente y mediar en las tensiones por los
espacios, por las normativas o las incumbencias profesionales. Ademas, la creaciéon
de nuevas escuelas, escuelas anexas y la apertura de secciones contribuyeron a
la carga de tareas del Inspector en lo que respecta al aspecto administrativo. En
cuanto a lo pedagégico, los cambios fueron acompafados de importantes reformas
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curriculares de contenidos, organizacién de asignaturas y grados de autonomia
institucional. Los inspectores debian capacitarse para poder acompafar de manera
adecuada a las instituciones en las diferentes formas de planificar la ensenanza: de
las planificaciones tradicionales a las centradas en los Contenidos Basicos Comunes
disenados a partir de la Ley Federal de Educacion en los afos los noventa; hasta las
que consideraron los Nucleos de Aprendizaje Prioritario incorporados en la Ultima
reforma. Al mismo tiempo ese acompafamiento implicé supervisar y orientar el
pasaje del formato de materia (por ejemplo, Fisica, Quimica y Biologia), al formato
de Areas (siguiendo el ejemplo anterior, Ciencias Naturales condensé las materias
sefialadas), para retornar con la ultima reforma a las materias a partir del segundo
afno de la escuela secundaria al mismo tiempo que se incorporaron asignaturas
nuevas como por ejemplo las vinculadas a la formacién ciudadana a lo largo de
los seis afnos de la educacion secundaria (Construccion de la Ciudadania, Salud
y Adolescencia, Politica y Ciudadania y Trabajo y Ciudadania). En lo referente
a la autonomia podria sefalarse que en los anos noventa se alent6é a que las
instituciones desarrollaran sus proyectos educativos institucionales adaptando los
disefios curriculares a su contexto, para luego, en la reforma de la década del dos
mil, dar lugar a disefos curriculares prescriptivos que generaron menor autonomia
en post de garantizar un piso de igualdad en todas las instituciones.

Recapitulando, si bien el rol del Inspector siguid definiéndose a partir de los
aspectos pedagdgicos, administrativos y politicos, en la practica cotidiana, sumo
tareas que se vincularon con el acompafiamiento de los sucesivos y efimeros cambios
producidos por la politica nacional y jurisdiccional. EI cambio de denominacion
de los niveles, la creacion de ciclos nuevos y, por consiguiente, la conformacion
de nuevas escuelas, generd una re-orientacion de la tarea supervisiva. Es decir,
desempenfar un cargo de inspeccidén no deberia atender a las mismas cuestiones
si el trabajo es con escuelas medias, polimodales, EGB articuladas, Secundarias
Bésicas o de nivel secundario. Por otro lado, al constituirse como el rostro visible
de la implementacién de la politica en las instituciones, el Inspector fue el receptor
directo del malestar evidenciado en las escuelas y en los actores de la comunidad
educativa, principalmente equipos directivos y docentes®.

3. Los cambios en la organizacion institucional

Las sucesivas modificaciones en la estructura académica también se vieron
acompafiadas por cambios en el gobierno y administracién del sistema educativo
nacional y provincial, enmarcadas en los ciclos de reforma ya sefialados. En este
contexto de permanentes modificaciones, el rol de los organismos de gobierno y
administracién del sistema educativo en la definicion, implementacion y supervision
de los cambios se torné fundamental ya que, en definitiva, son los encargados de
disenar y traducir la politica educativa que se ejecuta en los niveles locales. Ademas,
la complejidad del sistema educativo bonaerense en términos de territorio, cobertura,

5 Cabe agregar que este malestar sobre la reforma educativa de los afios noventa, se dio en un
contexto de un ajuste estructural que motivd extensas luchas sindicales por los derechos laborales.
Si bien la segunda reforma no ocurrié en el mismo clima social, los reclamos salariales continuaron
y en varias oportunidades el comienzo del ciclo lectivo se vio afectado por huelgas docentes.
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expansion, matricula, instituciones y personal docente y no docente requiere una
particular estructura de gobierno y administracion en la que se evidencian diferentes
niveles y relaciones. A los fines de este trabajo puede identificarse un nivel central
de gobierno constituido por la Direccidon General de Cultura y Educacién y un nivel
intermedio conformado por la estructura de inspeccion. Este nivel intermedio como
sefala Dufour (2008, p. 51) comprende a las instancias de jefaturas distritales y
regionales de inspeccion que tienen su trabajo en lo territorial, pero dependen
jerarquicamente de la Direccion General de Cultura y Educacion. En la misma
linea descriptiva, Ruiz, Feldman, Ferreyro, Manzo y Mbrtola (2009, p. 9) sefalan
tres niveles de gestion en la provincia: uno macro constituido por el nivel central;
uno meso constituido por las jefaturas regionales y distritales de inspeccién y el
micro de las instituciones educativas. Durante el periodo estudiado se produjeron
modificaciones tanto en el nivel central como en el nivel intermedio, las cuales
necesariamente generaron un impacto en el trabajo de los inspectores. Dentro del
nivel central se puede sefalar la creacion de la Inspeccién General y su posterior
encumbramiento hasta llegar al rango de subsecretaria, mientras que en el nivel
intermedio se profundiz6 el proceso de regionalizacibn comenzado en los afios
anteriores, en consonancia con la modificacion del nivel central.

3.1. Los cambios en el nivel central

Desde 1873, cuando se dictd la primera Constitucion Provincial, se contdé con
un érgano para la administraciéon de la educacion: el Consejo General de Educacion,
siendo su maxima autoridad el Director General de Escuelas quien debia ser
nombrado por el Poder Ejecutivo con el acuerdo del Senado. Con el correr del
tiempo, fue cambiando su denominacién y estructura hasta que en 1984 la Ley
de Educacion N°10236 establecié que la organizacioén, direccidn y ejecucion de la
politica educativa-cultural estaria a cargo de la Direccion General de Escuelas y
Cultura (cuya méxima autoridad la constituy6é el Director General de Escuelas y
Cultura) y del Consejo General de Educacion y Cultura. En el ano 1994, en el marco
del primer ciclo de reformas educativas a nivel nacional, la provincia de Buenos Aires
sancion6 una nueva Ley de Educacion, la N°11612 que derog6 la anteriormente
nombrada y en la cual se tomd la denominacion de Direccion General de Cultura'y
Educacién, y se establecid que seria el 6rgano dotado de autarquia administrativa,
técnica y financiera encargado de la organizacion, administracion y ejecucion de
la politica educativa de la provincia. El Consejo General fue denominado Consejo
General de Cultura y Educacion.

Durante el segundo ciclo de reformas educativas y en el marco de la Ley de
Educacién Nacional, la provincia sancion6 en el afio 2007 la Ley N°13688. En
ella se establecidé que el gobierno y administracién del sistema educativo es una
responsabilidad del Poder Ejecutivo Provincial ejercida a través de la Direccion
General de Cultura y Educacion, manteniendo la autarquia administrativa, técnica
y financiera; encargada de la creacion, financiamiento, administracion, contralor,
supervision y direccidn técnica de las dependencias y establecimientos educativos
de gestion estatal; reservando para las instituciones educativas de gestion privada
las funciones de supervision, contralor y direccion técnica de la tarea educativa.
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Por su parte, el Consejo General de Cultura y Educacion, presidido por el Director
General, esta integrado por seis consejeros nombrados por el poder ejecutivo y
otros cuatro electos por los docentes y cumple funciones de asesoramiento.

Hasta el afio 2005, dentro del organigrama de la Direccién General de Cultura 'y
Educacion, el Director General era acompafiado por un Subsecretario Administrativo
y otro de Educaciéon. Este Gltimo tenia bajo su dependencia las denominadas
Direcciones de Ramas de Ensefianza (los actuales niveles educativos), de las cuales
dependian los Inspectores Jefes Regionales, creados en el proceso de regionalizacion
iniciado en 1984, superiores jerarquicos de los inspectores de ensefianza. Por
ejemplo, en la Educacién Media podria esquematizarse de esta manera (Figura 3):

Figura 3. Via jerarquica en la estructura de Inspeccion de la provincia de Bueno Aires hasta
2005. (Fuente: Elaboracion propia)

Director de Inspector Jefe Inspectores de
Educacion Media é Regional de é ensefianza de
{nivel central} Educacion Media Educacién Media

La Resolucién 473/05 planted un cambio muy importante en esta cadena de
transmision de las politicas publicas educativas, desde el nivel central hacia las
instituciones. Se cre6 la Direccion de Inspeccién General, organismo que tomd
bajo su cargo a las Jefaturas Regionales y Distritales, lo cual implicd la ruptura
de la linea directa entre inspectores y la direccion de nivel al cual pertenecian las
escuelas supervisadas. Se comenz6 a generar una doble dependencia, claramente
explicitada en el articulo 85 de la Ley 13688: «Los inspectores de ensefianza
dependen administrativa y funcionalmente del organismo general de Inspeccion (...)
y, en lo técnico-pedagodgico de las Direcciones de Nivel o Modalidad, siendo su
superior jerarquico inmediato el Inspector Jefe Distrital» (Ley N°13688 de Eduacion
Provincial, 2007). Las tensiones entre lo administrativo y pedagdgico constitutivas
de la tarea del inspector, parecian quedar subsumidas en esa diferenciacion de la
estructura. A modo de ejemplo, podria ilustrarse de la siguiente manera (Figura 4):

Figura 4. Estructura de Inspeccién en la provincia de Buenos Aires segun Resolucion
473/05. (Fuente: Elaboracion propia). Nota: La Direccion de Educacion Polimodal al poco
tiempo pas6 a ser Direccion Provincial de Educacion Secundaria, subsumiento bajo su
orbita a la Direccion de Educacion Secundaria Béasica

Diireccidon de Ed.
Polimodal (nivel Inspector de
centrall > ensefianza
Polimodal

Direccidn de i Inspector Jefe .i Inspector Jefe ﬂ

Inspeccidn General Regional inico Distrital inico
(nivel central)
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En el afio 2008 se sancion6 la Resolucién 2536/08 por la cual se reestructuré
el organigrama interno de la Direccion General de Cultura y Educacién, creandose
la Direccion Provincial de Gestion Educativa, dependiente de la Subsecretaria de
Educacién, producto de la fusion de las ex Direcciones Provinciales de Inspeccion
General y de Educacion de Gestidon Estatal. Segun la pagina oficial de la Direccion
General de Cultura y Educacion, el cambio se fundamentd en la necesidad de
garantizar la articulacién entre los diferentes organismos de conduccién que
operaban en el territorio, sostener un funcionamiento eficiente del sistema Unico y
poder aplicar la politica educativa en todos los servicios educativos, en articulacion
con los de gestion privada. De este modo, la Direccion Provincial de Gestion
Educativa qued6 a cargo de las siguientes Direcciones: Inspeccién General, Gestion
de Asuntos Docentes, Tribunales de Clasificacion, Tribunal de Disciplinay Concursos
Docentes y Pruebas de Seleccion. Las tres primeras direcciones tienen anclaje en
el territorio a través de las jefaturas Regionales y Distritales, las Secretarias de
Asuntos Docentes y los Tribunales Descentralizados. Ello permitiria un nivel de
intervencién mas dinamico y articulado a la hora de gestionar, planificar y resolver
situaciones regionales o distritales. Posteriormente, en el afio 2011, se sancion6 la
Ley 14362 que modifico algunos articulos de Ley de Educacion Provincial elevando
a la Direccidn Provincial de Gestion Educativa al rango de Subsecretaria, lo cual
implicé el incremento del peso especifico de esta instancia de gobierno.

Este crecimiento de la estructura de Inspeccién General permitiria sefhalar
que la misma fue adquiriendo un peso mayor que las Direcciones de Nivel, lo cual
sefialaria un alejamiento de la tarea del inspector del orden técnico pedagogico.
Modificacion de la tarea del inspector que se comprende de manera mas amplia
cuando se describen los cambios a nivel territorial, tema del siguiente apartado.

3.2. Los cambios en el territorio

La provincia de Buenos Aires, con el objetivo de atender a su extension
y complejidad venia desarrollando diferentes propuestas de regionalizacion
plasmadas en el agrupamiento de varios distritos. Como sefiala C. Ruiz et al. (2009,
p. 10), en 1987 se establecieron 16 regiones educativas de supervisién con un
Inspector Jefe por cada Rama de Ensefianza. En 1992, por la Resolucién 421/92,
se incrementd el numero a 48 regiones a cargo de un Inspector Jefe cada una y un
afio mas tarde, se volvio a la divisién en 16 regiones por la Resolucién 6032/93. En
el afo 2003 se produjo el cambio mas importante ya que conformaron 25 Regiones,
pero cada una de ellas a cargo de un Inspector Jefe por cada Rama de Ensefianza
(Resolucion 6017/03 y su modificatoria 849/04).

Sobre esa ultima regionalizacion, en el afio 2005 junto con la creacion de la
Inspeccién General, la Jefatura Regional por Rama (o nivel) de ensefianza, fue
reemplazada por Jefaturas Regionales y Distritales unicas. La Resolucion 473 con
el fin de conferir operatividad a la estructura regionalizada, determin6 que cada
Region Educativa quedaba a cargo de dos Inspectores Jefe Regionales, uno de
Gestion Estatal y otro de Gestion Privada. Por su parte, cada Distrito Educativo
quedo a cargo de un Inspector Jefe Distrital, quien entre otras funciones, coordin6
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la Unidad Educativa de Gestion Distrital®. A partir de dicho momento se identificaron
cuatro categorias de Inspectores: Inspector General (quien articula la relacion entre
la Subsecretaria de Educacion y la realidad educativa regional en funcién de la
politica jurisdiccional y de las necesidades de cada region), Inspector Jefe Regional
(articula la relacién entre la Inspeccién general y la realidad educativa de su region,
asesorando y conduciendo a los Inspectores Jefes Distritales), Inspector Jefe
Distrital (articula la relacion entre la Inspeccion Regional y la realidad educativa de
su Distrito, conduciendo y asesorando a los Inspectores de Area) y los Inspectores
Areales o de Ensefianza (por Niveles y Modalidades). Esta reorganizacion de la
Direccion General de Cultura y Educacién fue convalidada por la Ley de Educaciéon
Provincial, particularmente en sus Capitulos VIII, IX y X que enumeran las funciones
del Inspector Jefe Regional, las del Inspector Jefe Distrital y las del Inspector de
Ensefanza, respectivamente.

Si tomamos el planteo de documentos oficiales (Direccion General de Cultura
y Educacién), la descentralizacion se constituyd en una estrategia politica que
permitiria la reconstruccion de la representacion y presencia del Estado, en el
acercamiento a las realidades locales con la finalidad de mejorar las formas de
resolucién de las problematicas de las comunidades. La descentralizacién quedo6
vinculada a connotaciones ligadas a la toma de decisiones oportunas, adecuadas y
contextualizadas y no a la desconcentracion burocratica ni a la desresponsabilizacion
de los organismos estatales, en un sentido de mayor apertura democratica hacia la
participacion de los sujetos. La misma herramienta politica del anterior periodo de
reforma, pero con un sentido diferente.

Las Jefaturas Unicas podrian analizarse positivamente desde la perspectiva
de proponer una unidad del sistema educativo, aunque al mismo tiempo, podrian
implicar una pérdida de especificidad del trabajo pedagdgico del nivel educativo ya
que el énfasis estaria puesto en lo administrativo y funcional. Como senala la Ley,
la referencia hacia lo técnico pedagdgico es la Direccién de Nivel (por ejemplo, nivel
inicial, primario, secundario) y es una dependencia mediatizada por la Inspeccion
General.

Puede sumarse al andlisis que las Jefaturas Distritales y Regionales son
ocupadas por inspectores afines a los diferentes partidos politicos que gobiernan
el sistema. Si bien no estd regulado legalmente de esta manera, una de las
entrevistadas para un trabajo anterior confirmé que lo politico partidario incide en
las designaciones’. En este punto resulta interesante apuntar lo sefalado por C.
Ruiz, ya que esta autora ocupaba altos cargos en la Direccion General de Cultura 'y
Educacién en el momento de la realizacién de los cambios: «El mandato politico a
los nuevos funcionarios quedé explicitado en los siguientes términos: relacion con
todos los sectores, el acuerdo como estrategia politica y la adscripcion organica a

6 La Unidad Educativa de Gestion Distrital se conformé como una mesa de consenso y
cogestion entre diferentes actores locales (supervisores, consejos escolares, jefaturas técnico
administrativas distritales, cooperadoras, municipio y otras organizaciones de la comunidad, con la
conduccién del Inspector Jefe Distrital) para fijar la agenda segun las realidades locales.

7 Otro ejemplo que puede citarse de estos vinculos entre la politica partidaria y los jefes
distritales y regionales, es el caso de un Jefe Regional de un distrito del conurbano que dej6 su
cargo porque integro la lista del partido gobernante para consejero escolar del distrito.
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la politica provincial» (Ruiz et al., 2009, p. 13). Este nuevo enfoque permitiria hablar
de una redefinicion del rol de supervision, ya que no solo se limitaria a los aspectos
pedagdgicos y administrativos sino que requiere ademas de la planificacién de
acciones y coordinacién con otros actores que permitan implementar la politica
provincial en los territorios.

4. Laimplementacion de los planes nacionales en la provincia

Como ya hemos sefialado, la relacion politica entre el gobierno nacional y los
gobiernos jurisdiccionales no ha estado exenta de conflictos desde los inicios de la
Republica Argentina. En el plano educativo podria sefialarse que estarelacion estuvo
signada por una fuerte presencia del gobierno nacional durante la conformacion
y primeras décadas del sistema educativo argentino. La importancia del estado
federal como actor central del sistema fue menguando a partir del proceso de
«descentralizacion anarquica» (Paviglianiti, 1988, p. 23) que incluy6 la transferencia
de instituciones nacionales a las jurisdicciones.

Durante el periodo denominado primer ciclo de reformas, hacia los afios
noventa, este proceso culmin6 con el pasaje de las instituciones de nivel secundario
y terciario, obligando a la redefinicion de la funcién de un Ministerio Nacional que no
tenia escuelas a su cargo. Dentro de las nuevas funciones cabe recortar para este
trabajo la del disefio de planes, programas y proyectos, financiados con créditos
de organismos internacionales. Como sefiala Novik de Senen Gonzélez (2001,
p. 7), esta funciébn se complement6 con una implementacion descentralizada a
cargo de las jurisdicciones que oscilaron entre la oposicion, la aceptacion pasiva
o la aceptacion con la incorporacion de modificaciones. De todas maneras, puede
sefialarse que el estado nacional no intentd ocupar un lugar de centralidad, por lo
menos desde lo que Scioscioli (2015, p. 145) sefiala como argumento explicito de
las transferencias, constituido por la federalizacion de la educacién que implicaba
una democratizacion en la cual el poder central cedia su papel de autoritarismo que
lo habia caracterizado.

Siguiendo el planteo de Alvarez, Borrelli y Lopez (2016) a partir de 2003
se evidencid el resurgimiento de mecanismos de gestibn con caracteristicas
centralistas, «mayor presencia del Estado Nacional, la expansién de los servicios
y el establecimiento de una legalidad que ordena de manera diferente las
intervenciones, a las cuales reserva un papel privilegiado en el nivel central» (p. 88).
En lo que refiere estrictamente al sistema educativo federal, a partir del segundo
ciclo de reformas, podemos evidenciar diferentes indicadores que dan cuenta de un
reposicionamiento del Estado nacional en un giro hacia unintento de re centralizacion,
sin que ello implique el pasaje de las escuelas nuevamente a la érbita federal.
Pueden sefialarse las evidencias de ese giro en la creacion del Instituto Nacional
de Educacion Técnica y del Instituto Nacional de Formacion Docente, dando lugar
a la recuperacion de la unidad sistémica de estas dos areas educativas. Por su
parte, la definicion explicita de obligatoriedad de las Resoluciones del Consejo
Federal de Educacion, al establecerse su caracter vinculante, se evidencia como
otro aspecto de ese intento de re centralizacién o re unificacion de un sistema que
habia padecido la diferenciacién en los afios anteriores. En cuanto a los planes,
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programas y proyectos continuaron desarrollandose como herramientas de gestion
politica. Sin embargo, continuando con el planteo de Alvarez et al. (2016, p. 89), a
nivel nacional se definieron objetivos y se evaluaron resultados con una légica de
control tipica de la regulacion burocratica y del mercado: sosteniendo la evaluacion
externa y la responsabilizaciéon directa de los establecimientos sobre los resultados
de los alumnos. En este nuevo modelo de gestion y regulacion post-reforma,

las politicas se pretenden de alcance general, pero a partir del concepto
de equidad y considerando la heterogeneidad de las poblaciones. Asi,
crecen en magnitud los sectores alcanzados, pero se diversifican atendiendo
particularidades regionales, culturales y sociales. Se tiene en cuenta la diversidad
de las poblaciones objetivo y a la vez se institucionalizan mecanismos de
regulacion generales para el conjunto de las jurisdicciones, escuelas y alumnos
(Alvarez et al., 2016, p. 88).

En este escenario de reconfiguracion del rol del Estado, enfocaremos el andlisis
en dos planes nacionales que ilustran el entramado complejo de relaciones no solo
entre niveles de gobierno sino también entre los actores que los representan y que
dan cuenta de las tensiones del régimen federal entre la autonomia jurisdiccional, la
autonomia escolar y los lineamientos prescriptivos federales. Dado los fines de este
articulo, nos adentraremos en el rol de los Inspectores y los asistentes técnicos en
la ejecucién de los planes de Mejora Institucional y el Plan Nacional de Formacion
Docente Nuestra Escuela.

4.1. Plan de Mejora Institucional

El Plan de Mejora se origin6 en el marco de la reconfiguracion de la escuela
secundaria ante la obligatoriedad propuesta por la gestion del Ministerio Nacional
a partir de la Ley de Educacién Nacional y que fue aprobada por la Resolucion del
Consejo Federal de Educacién 88/09, en la que se plante6 la necesidad de construir
una nueva institucionalidad:

la construccion de una nueva institucionalidad para la educacion secundaria
obligatoria debera tomar como punto de partida las funciones especificas que
esta debe cumplir, y debera contribuir a generar y sostener un ordenamiento
normativo efectivo, practico y consistente que ofrezca principios organizadores
para todas las instituciones del nivel (Consejo Federal de Educacion, 2009,
Punto 1).

La nueva institucionalidad de la educacion secundaria y el fortalecimiento de la
misma se definieron a partir del disefio e implementacién de dos instrumentos: los
planes jurisdiccionales (las jurisdicciones asumieron la responsabilidad de disefar
un plan bianual en el cual se prioricen y promuevan multiples decisiones y gestiones
para la implementacion de la obligatoriedad de la escuela secundaria) y los Planes
de Mejora Institucional. Estos ultimos, en acuerdo con los primeros, se definen a
nivel institucional, pero deben seguir los explicitos lineamientos y criterios de la
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normativa federal, encuadrandose en dos grandes tematicas: trayectorias escolares
y propuesta escolar y organizacion institucional.

Siguiendo lo planteado por Alvarez et al. (2016, p. 138) los planes de mejora
atienden a las caracteristicas de descentralizacion de las politicas y del sistema
educativo y requieren de la intervencion concurrente del nivel nacional, provincial
y escolar. Si bien cada institucién disefia su plan institucional, las escuelas deben
adecuar sus actuaciones a los lineamientos nacionales y jurisdiccionales. La
responsabilidad por los resultados de las acciones implementadas y su impacto
respecto al cumplimiento de los objetivos concertados federalmente recae en los
equipos jurisdiccionales e institucionales. La implementacién del plan requiere
entonces de la articulacion entre los distintos niveles resultando clave en esta
articulacion la figura del asesor técnico, quien orienta las decisiones institucionales
de acuerdo a los lineamientos del Plan nacional. Las practicas y los roles de los
actores del nivel institucional quedan asi reguladas por los criterios planteados
desde otros niveles. Las autoras senalan que, a pesar del sentido prescriptivo
de los lineamientos nacionales y federales para la elaboracion de los Planes
de Mejora Institucional, la competencia o responsabilidad sobre qué modelo
basado en diversas trayectorias educativas implementar recae en las escuelas y
jurisdicciones. En distintos documentos oficiales se privilegia la figura del Inspector
en el acompafamiento de los equipos directivos para la formulacion del Plan y su
utilizacion con un sentido pedagdgico, entendiéndolo como una herramienta de
gestion para los equipos en las instituciones. De este modo, las decisiones tomadas
por las instituciones en relacion con la implementacion de los planes nacionales
no solo son orientadas por los asesores técnicos sino también por los Inspectores
quienes, ademas, supervisan, monitorean y evaltan tal implementaciéon; dando
lugar a un solapamiento de funciones intensificado por la escasa claridad en la
definicién normativa del rol del asesor técnico.

Como sefiala un trabajo sobre la implementacion del Programa de Mejora
Institucional en cuatro provincias del Ministerio de Educacién de la Nacion (2014, p.
132), la figura del asistente técnico implico el advenimiento de nuevas relaciones por
la dependencia de los asistentes técnicos de la Direccion de Educacién Secundaria,
pero que deben trabajar en conjunto con los inspectores. En el caso de la provincia
de Buenos Aires la escala del sistema y los recursos disponibles no permitieron
una insercion tan importante en las escuelas, ya que existian asistentes técnicos
distritales que oficiaban mas como orientadores administrativos de pasaje de
informacion y de asesoramiento en el uso de los fondos del Programa. El vinculo de
los asistentes técnicos con las instituciones resulté de un mayor grado de intensidad
en la provincia en el programa que se describe en el siguiente apartado.

4.2. Programa Nacional de Formacion Docente «Nuestra escuela».
Componente institucional

Este Programa fue aprobado por la Resolucion del Consejo Federal de
Educacién 201/13 y form6 parte del Acuerdo Paritario suscripto con todos los
sindicatos docentes de representacién nacional. Sosteniendo un papel de Estado

Foro de Educacion, v. 18, n. 2, julio-diciembre / july-december 2020, pp. 171-190.

184 e-ISSN: 1698-7802



El trabajo del inspector en el marco de politicas de reforma. El caso de la provincia de Buenos Aires, Argentina...

que garantizara el ejercicio del derecho a la capacitacion y reconociendo a los
docentes como sujetos productores de conocimiento, el Programa constaba de dos
componentes. Por un lado, el componente para destinatarios especificos, vinculado
a capacitaciones de corte mas tradicional sobre contenidos para los docentes
vinculados a sus préacticas de ensefianza. El segundo componente era institucional
e implicaba instancias colectivas de capacitacion en las escuelas con directivos y
docentes para

trabajar la responsabilidad ético-politico del colectivo docente como agente
del Estado y de sus politicas publicas, el abordaje educacional de la ninez/
infancia y adolescencia desde un enfoque de derecho, y el analisis pedagobgico
y organizacional de los problemas de ensefianza y los aprendizajes de cada
nivel (Consejo Federal de Educacion, 2013, p. 4).

Este segundo componente se proponia ser de alcance universal sobre todas
las escuelas del pais, incluso en las de gestion privada. El esquema de trabajo en
la provincia de Buenos Aires durante los primeros dos anos consistia en una serie
de Jornadas de trabajo docente en las instituciones, sobre un guion preestablecido
por el Ministerio Naciébn —aunque con algunas injerencias de la provincia— que
debia trabajar previamente el director junto con el asistente técnico y el inspector.
Posteriormente, el dia de la jornada asistente e inspector asistian a algunas de las
instituciones para presenciar el trabajo de la jornada entre los docentes. Mas alla de
las particularidades de cémo se articul6 ese trabajo asistente-inspector en cada caso,
las condiciones laborales y de inserciéon en la trama del gobierno de la educacion
de cada uno, planteaban puntos de partida diferentes. Las condiciones laborales
enmarcaron una mayor posibilidad de trabajo del asistente que del inspector, ya
que el primero estaba abocado solamente a la tarea pedagégica del programa,
mientras que el segundo tenia a su cargo todas las otras tareas que lleva adelante
un inspector sumadas a las referidas al Programa. En cuanto a la insercion en el
gobierno de la educacion podemos analizar que la figura del inspector conservo
un mayor poder de decision que le permitia producir cambios en las instituciones,
tanto por el caracter prescriptivo reglamentario de su funcién, como por el horizonte
de mayor permanencia en el sistema que le permitiria acompanar y supervisar los
cambios a lo largo del tiempo. El inspector puede senalar lineamientos de acuerdo
a las politicas educativas y posee poder de sefalar limites y sancionar en el caso de
que no se implementen las politicas, mientras que el asistente s6lo puede asesorar,
pero sin la obligatoriedad que encierra la palabra del inspector. Por otra parte,
mientras el inspector goza de diferentes niveles de estabilidad laboral segun sea
suplente, provisional o titular; el asistente técnico, al ser contratado por el Programa,
veia comprometida su estabilidad laboral a la continuidad del Programa o a las
decisiones de las autoridades que lo hubieran contratado.

Esta relacion de alta intensidad del asistente con las instituciones, méas alla de
la inestabilidad del cargo y la imposibilidad de obligar a la asuncién de las politicas
educativas en cada escuela, puede leerse como una fuerte competencia sobre la
tarea técnica pedagdgica del supervisor. Si se vincula esta competencia con lo que
sefala Spiridonov (2012, p. 107) acerca de que la tarea administrativa ocupa la
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mayor parte del tiempo de los inspectores, claramente puede leerse en clave de una
pérdida del rol del inspector en la tarea de acompanar los procesos de ensefianza
en las instituciones.

5. A modo de cierre

La compleja trama de relaciones que se vislumbra en el sistema federal de
gobierno de la Republica Argentina cobra mayor intensidad en la jurisdiccién de
mayores dimensionesy poblacién comolo es la provincia de Buenos Aires. El gobierno
provincial implementé los ultimos dos ciclos de reforma de manera inmediata,
es decir, aprobadas la Ley Federal de Educacién en 1993 y la Ley de Educaciéon
Nacional en 2006, la provincia de Buenos Aires aprobd sus propias normativas en
consonancia con las de alcance nacional al afio siguiente (1994 y 2007). Ademas,
implement6 una reforma previa a la Ley de Educacién Nacional que implico la
modificacion de su estructura académica y la creacion de cargos jerarquicos para
el nivel transformado; reestructur6 los organismos de gobierno y administracion
del sistema en un proceso de descentralizaciéon que incluy6 la creacién de nuevas
direcciones y profundas modificaciones en la estructura de supervision. En este
complejo escenario de transformaciones en un acotado periodo de tiempo las
relaciones entre los diferentes niveles del sistema de gobierno se vieron redefinidas.
Los inspectores, en tanto eslabones de enlace entre el nivel central y el territorio,
debieron traducir en las instituciones normativa nueva, contradictoria en ocasiones,
producto de las politicas de reforma del sistema educativo.

Tal como se senal6 en apartados anteriores, el rol de los inspectores es producto
de una construccion histérica y puede comprenderse segun la normativa vigente a
partir de analizar el rol de las Jefaturas de Inspeccion definido en la Ley de Educacion
Provincial en tanto responsables de articular y planificar las estrategias y lineas de
intervencién en funcién del desarrollo regional/distrital de la politica educativa de la
provincia, en referencia con las definiciones técnico pedagdgicas emanadas de las
Direcciones de Nivel y/o Modalidad y de los demas organismos de la Gestién Central.
Es decir que se trata de una instancia de conduccion, planeamiento y organizacion
educativa. La planificacién de estrategias y la coordinacién de acciones se da en
un entramado constituido por la politica educativa, los modelos institucionales y
la conduccién. Pero, ademas, se trata de una organizacion que, descentralizada,
articula el nivel central (la politica educativa provincial) con el territorio, con sus
necesidades e intereses.

Lasdiferentesdimensiones que puedenidentificarse en susfuncionesencuentran
su origen en la conformacion de nuestro sistema educativo, identificandose un perfil
fiscalizador en la Ley 1420 sancionada en 1884. Entre 1884 y 1897 se reglamentd
la actividad del inspector evidenciandose multiples motivos de supervision: desde
la supervisién del edificio escolar, la salud del docente, su moralidad, el grado de
cultura, hasta la contabilidad escolar. El Inspector se constituyé como el modelo
docente y configuré su poder vigilando y castigando, prescribiendo y ensefiando.
Con la sancién de la Ley Federal de Educacion y su correlato provincial el inspector
se erigi6 como una figura importante en el acompafamiento a las escuelas para
lograr autonomia institucional, enmarcada en la gestion institucional. La sancion de
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la Ley de Educacion Nacional y su correlato provincial implicé una reconstruccion
de la tarea supervisiva a partir de considerar que los Inspectores se encontraban
desconectados de las realidades locales. En este sentido, la Ley provincial vigente
destacé el planeamiento estratégico como marco de planificacion e intervencion,
estableciendo como principios de accion del rol de inspeccidén la deteccion de
logros y dificultades, la resoluciéon reflexiva de los problemas y la orientacion
hacia apoyos especializados para lograr la concrecién de las metas de la politica
educativa en todas las escuelas. Y en particular en la provincia de Buenos Aires, si
bien la normativa se orienté hacia un perfil mas centrado en la tarea pedagdgica,
Spiridonov (2012, p. 107) refiere que las exigencias de los superiores jerarquicos
contindan orientadas a lo administrativo. La autora concluye que cada inspector, en
Su accionar, se posiciona en una u otra funcién, siendo la funcién de control la mas
relevante a pesar del cambio que se propone desde la politica educativa.

El énfasis en la planificacion estratégica como marco de intervencion se
desprende también de la descentralizacion y regionalizacién ocurrida entre 2003 y
2005, tras la crisis de gobierno del afio 2001. La regionalizacion tuvo el propdésito de
mejorar el control del gobierno del sistema «posibilitando que disminuya la cantidad
de unidades educativas en cada una de ellas y que aumente la coherencia interna
regional en cuanto a las relaciones politicas, caracteristicas sociodemograficas y
productivas» (Ruiz et al., 2009, p. 10) tras el crecimiento cuantitativo del sistema
educativo bonaerense. C. Ruiz et. al. (2009, p. 12), enumeran tres fundamentos
politicos al respecto: la necesidad de conocer la problematica educativa territorial
a cargo de los sujetos que la gestionan; la construccion de poder territorial y la
necesidad de establecer una interlocucion valida sobre la problematica local. Tras la
creacion de la Direccion de Inspeccidon General en el afio 2005, el mandato politico
a los nuevos funcionarios se tradujo en: «relacién con todos los sectores, el acuerdo
como estrategia politica y la adscripcion orgénica a la politica provincial» (Ruiz et
al., 2009, p. 12). En este sentido, la creacién de las Unidades Educativas de Gestion
Distrital son un ejemplo de la gestién distrital de las cuestiones educativas locales en
articulacion con otros sectores como el municipio y las cooperadoras. En sintesis,
la estructura de supervision fragmentada por ramas se modificé hacia una distrital
que reunid inspectores de diferentes modalidades y niveles, habilitando espacios
de consenso.

En suma, las reformas implementadas durante este periodo introdujeron
modificaciones en la tarea del inspector por dos cuestiones. En primer lugar, ante
el cambio de la estructura de supervisidon producida por la jurisdiccion provincial:
el pasaje de una dependencia directa de las ramas educativas, a una inspeccién
integrada. En segundo término, ante la irrupcion de planes nacionales en el marco
de un gobierno federal que enuncié una mayor preponderancia con respecto al
anterior ciclo de reformas. Los programas nacionales que llegaron a las escuelas
provinciales, lo hicieron acompanados de la figura de la asistencia técnica, lo
cual implicd una cierta competencia con el papel del inspector. Por otra parte, los
lineamientos nacionales de los programas plantearon una doble direccionalidad de
las politicas: las que emanaron del ministerio nacional y las que surgian desde la
instancia provincial.
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Para finalizar, podria plantearse que la tension original entre la tarea
administrativa o la tarea pedagogica se dividi6 ante la doble dependencia de la
Inspecciéon General y de la Direccién del nivel de ensenanza, pero, ademas, la tarea
de control adquirié un matiz diferente ante la inclusion de la variable politico partidaria,
tema que requeriria de una investigacion mas detallada. Las tareas administrativas
y pedagdgicas venian padeciendo una profunda mutacion, que continué en muchos
aspectos en sentido inverso al comenzado pocos anos antes, fruto del estado de
reforma permanente de la provincia. Por sobre estas modificaciones jurisdiccionales,
se sumo la aparicidn de la figura de la asistencia técnica que implicé como minimo
un problema de competencia con los inspectores. Si bien no fue objeto del presente
articulo, otros datos que complejizan la tarea del Inspector son la ausencia de
normativa que regule la cantidad de escuelas que debe supervisar un inspector,
vacio que motiva que esta tarea se desarrolle en condiciones materiales laborales
que no sean las éptimas®, carencia de espacios apropiados para desarrollar su
labor y propiciar encuentros, sobrecarga de tareas administrativas, intervenciones
de urgencia que definen la agenda cotidiana, intervenciones frente a conflictos
vinculares entre adultos.

Consideramos que este complejo panorama del plano de la accién en la tarea de
supervision pone de manifiesto un problema importante del gobierno de la educacién,
constituido por una cierta disolucién del poder de la tarea del inspector. Mas alla de
que la descentralizacion pueda ser fundamentada como una potente herramienta para
una mayor participacion democratica, o sefalada como linea de politica educativa
tendiente a desresponsabilizar al Estado; creemos que resultaria pertinente dotar
de mayor potencia material y concreta a los inspectores, en tanto garantes de la
ejecucion de las politicas publicas educativas. En primer lugar, reposicionandolos
como Unicos representantes de esas politicas publicas, ubicando a las asistencias
técnicas u otras figuras que surgiesen bajo su directa dependencia, como en otras
jurisdicciones existen los supervisores adjuntos. Un inspector con un equipo de
trabajo que incluya miradas administrativas, organizativas y pedagoégicas podria ir
en este sentido. Una segunda cuestidon en particular para la provincia seria la de un
gran acuerdo politico que no introduzca modificaciones de la estructura académica
durante un periodo de varios afios que permita consolidar las propuestas. Un tercer
aspecto que podria senalarse es la adjudicacién de un nimero éptimo de escuelas
a supervisar (de la misma manera que se definen en las escuelas la cantidad de
directivos de acuerdo a la cantidad de secciones) podria constituirse como el primer
paso para mejorar la tarea y contribuir a la armonia entre los diferentes aspectos que
constituyen el rol (lo administrativo, lo pedagogico y lo politico).
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