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RESUMEN: A través de estas paginas se intenta mostrar los debates surgidos en
Espafa a propésito de la dicotomia entre la escuela publica y la escuela privada. El
enfrentamiento entre las posiciones de laicismo y confesionalidad en el terreno esco-
lar ha constituido una constante en la historia escolar de nuestro pais. A pesar de los
avances de la secularizacién estamos ante una cuestion atin hoy no resuelta en funcién
de las distintas interpretaciones y alcance otorgado al principio de la libertad de ense-
fanza. Finalmente, el texto también se interesa por destacar el importante papel que
ha desempenado la educacion privada en los procesos de escolarizacion.
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ABSTRACT: Through this paper we try to seek the on-going debates in which
public and private schools have been involved across the Spanish history. The fighting
among laicity and religious matters at educational field entails a common issue across
the latest two hundred years of scholar history. In spite of the advances of seculariza-
tion happened during the last decades this is an unfinished and not solved question.
The controversial point lies on the freedom of education principle. Finally, the paper
also emphasize the important role that has played the private education in schooling
processes.
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El historiador no es el que sabe narrar hechos, sino el que sabe comprenderlos en el momento
histérico en que se produjeron y en las causas que los desencadenaron.

Padre Claudio Vil4!

La secularizacion de la sociedad espaiiola es una cuestion en absoluto
novedosa ni banal. Implica a las culturas politicas y sociales que representan
sectores con valores propios y que remiten a dos ideologias la catélica y la
laica- que estan presentes en nuestra historia contemporanea. Una confronta-
cién que afecta a dimensiones muy variadas como la vida social o la concep-
cién del mismo Estado. Una de ellas —quiza de las mas cruciales— es la educa-
cion. Cuestion debatida y no resuelta desde sus inicios, que arrastra prejuicios,
componentes emocionales y actitudes intelectuales que siguen hoy en dia de
plena actualidad, con nuevos formatos de discusion abierta en la Espaia del
siglo XXL.

Herederos de nuestro pasado, la situaciéon presente no es sino el escena-
rio al que hemos llegado después de largas vicisitudes en el terreno legislativo
y politico, en el panorama social y en la evolucion de ideologias diversas. Para
comprender en parte los inicios del XXI, es preciso volver a recorrer el camino
de los dos ultimos siglos con una mirada critica, objetiva y plena de rigor cien-
tifico. De esta forma se podra prestar atencion tanto a las resistencias de la
Iglesia a abandonar un campo que durante siglos fue casi de su exclusividad,
como al avance del Estado en su proceso de secularizacion, algo que se pro-
duce no de forma lineal y consensuada, sino de manera discontinua, con
enfrentamientos y conflictos varios, con factores positivos dignos de resefiar y
asimismo negativos en ambas partes.

Incluida en la citada polémica estd la falta de atencion que los historia-
dores de la educaciéon han dedicado a la ensefanza privada religiosa. Queda
mucho todavia en el estudio histérico para completar en perspectiva su amplia
y abundante obra pedagogica, cultural y educativa. Sin olvidar, en todo caso, la
labor social y benéfica de que ha hecho gala durante siglos.

I. Recorrido historico-educativo

La Revolucion francesa iniciard el camino de la transformacion de las
sociedades antiguas a nuevas concepciones dando un vuelco a las mentalida-
des en todos los campos de actuaciéon humana. La herencia de la Ilustracién

1. Cfr. VILA PALA, C.: Fuentes inéditas de la pedagogia calasanciana, Madrid, CSIC,
1960.
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plantea la necesidad de un sistema educativo generalizado que forme ciuda-
danos instruidos, libres y conocedores de sus derechos y sus responsabilidades
proporcionando de esta manera los medios para garantizar el buen funciona-
miento de la sociedad?.

La época que abarca los siglos XIX y XX no es uniforme desde el punto de
vista educativo, social, politico y econémico. Los historiadores han marcado
divisiones en el devenir de los acontecimientos temporales, coincidentes con
el cambio de rumbo en la politica estatal. Relativamente corto, no obstante es
de una profundidad pedagogica apasionante. El liberalismo que se afianza
ahora como modelo de gobierno, afirma la supremacia del poder civil sobre el
eclesiastico y el objetivo ird encaminado a eliminar a la Iglesia de cualquier
actividad publica y por supuesto, de la ensenanza. Porque la educacion se reve-
lara como signo de poder y como tal tendrd que cambiar su filosofia de actua-
cién y convertirse en instrumento de desarrollo de los pueblos. Quien contro-
la la educacién, controla el poder. En este sentido G. Carrasco comenta que
«quien pretenda que la sociedad sea de tal manera, no puede despreocuparse
de las cunas donde se crian y nacen los humanos: esas cunas son los centros
de ensefianza»3.

Si se vuelve la mirada hacia atras, se observa como a lo largo de siglos la
Iglesia habia mantenido la autoridad en este terreno, dada la ausencia, el vacio
y el desinterés de otras instituciones hacia la formacion de los nifios y jovenes.
En Espana, al igual que en Europa, se planteara el problema de la seculariza-
cioén desde el siglo XIX en los mismos términos, pero mas acuciado por el esca-
so influjo del Estado en la ensefianza, y la gran estabilidad, firmeza y posicio-
namiento en el terreno de aquélla. El proceso se emprende en la mayor parte
de los paises europeos, recorriendo cada uno su camino particular en la reso-
lucién del conflicto. Si Espana se caracteriza por algo es por la importancia de
la confrontacién y lo tardio, si es que se ha concluido, de su resolucion. Al
mismo tiempo, todas las manifestaciones que ira realizando la Iglesia a lo largo
de estos dos siglos estaran relacionadas con la problematica escolar que se va
generando y como reaccion a las disposiciones legales que se redactan y que
le afectan directamente. Para encontrar en Espafia los precedentes proximos a
esta cuestién hay que remontarse al siglo XVIII donde se inicia el proceso de
secularizacion de las instituciones con Carlos III. El tema tendra un desarrollo
explicito en las Cortes de Cadiz y se manifestard a lo largo del XIX con actitu-

2. Cfr. LULL MARTI, E.: «La polémica entre educacion ptiblica y privada en la Espa-
fla contempordnea», Revista Educadores 195 (2000) 283-307.

3. Cfr. GARCIA CARRASCO, J.: La politica docente. Estudio a la Iuz del Vaticano II,
BAC, 1969, p. 22.
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des distintas, dependiendo de los diferentes gobiernos. Para Gémez Molleda
el debate de la secularizacién de la ensefianza llegard vivo y sin resolver desde
mediados del siglo XIX hasta el periodo de la II Republica Espafiola4. Convie-
ne aclarar, no obstante, que este proceso presenta dos cuestiones distintas: «la
absorcion por el Estado de la ensefianza —desclericalizacion—y su empetio por
libertarla de preocupaciones teoldgicas —desteologizacion—»5. La mayor parte
de las cuestiones participan, en diversa medida, de este doble planteamiento
que sera asumido por la Iglesia como un ataque frontal al orden establecido y
a la tradicion catodlica espafiola®, vinculdndolo entonces al sentido de patria y
de nacién?. Discusion que se presenta bajo prismas ideoldgicos y también juri-
dicos, que puede rastrearse en el Reglamento de 1839, el Concordato de 1851,
la Ley de Instruccion Puablica de 1857, la Constitucion de 1876, la Constitucion
de 1931, la Ley de Confesiones y Congregaciones Religiosas de 1933, la Ley de
Ensefanza Elemental de 1945 o la Ley General de Educacion de 1970.

I.1. Elsiglo XIX

Las Cortes de Cadiz y el Informe Quintana de 1813 abren el camino de la
secularizacion de la ensefianza en Espafa. No obstante, imbuidos del profun-
do sentido liberal de los primeros tiempos, buscan ante todo la extension de la
educacion a las distintas capas sociales, incluyendo las més desfavorecidas,
haciendo suyo el derecho a la libertad de ensefianza. La educaciéon se empie-
za a contemplar y a asumir desde una perspectiva politica, conforme al princi-
pio de igualdad, que la concibe de suma importancia e irrenunciable, de la que
se van a derivar una serie de ventajas sociales como la disminucién de la delin-
cuencia, el incremento de la poblacién trabajadora convirtiendo a todos los
ciudadanos en elementos productivos, el aumento de la responsabilidad civi-
ca y la voluntad de bisqueda de bienestar general y aumento de progreso de
la nacién, propio de la nueva sociedad industrial que va surgiendos.

En estas primeras décadas, se establecen las caracteristicas del sistema
educativo, con tres niveles de ensefianza, uniformidad en los planes de estu-
dio y la centralizacién administrativa con una Direccion General de Instruccion

4. Cfr. GOMEZ MOLLEDA, M® D.: Marco histdrico: Iglesia, sociedad y educacion en
Historia de la accion educadora de la iglesia en Espafia. Tomo II. Edad Contempordnea, Madrid,
BAC, 1997, p. 21.

5. Ibidem, p. 22.

6. Cfr. GARCIA REGIDOR, T.: La polémica sobre la secularizacion de la ensefianza en
Espaiia (1902-1914), Fundacién Santa Maria, D. L., 1985, p. 139.

7. Cfr. GOMEZ MOLLEDA, M® D.: op. cit., p. 21.

8. Cfr. LULL MARTIL, E.: op. cit., p. 285.
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Publica. Sera durante el Trienio Liberal, concretamente en el Reglamento
General de Instruccion Publica de 1821, donde se consagra la division del sis-
tema en dos modalidades por su titularidad: la ptblica y la privada®. En 1936,
el Plan Duque de Rivas contempla una ensefanza secundaria que completa la
formacién de las clases acomodadas y las prepara para los estudios superiores,
restringiéndose el principio de universalidad y gratuidad. En 1837 se regla-
menta la ensefianza privada, limitando su existencia a los dos primeros nive-
les, sin dar opcidn a la creaciéon de centros superiores privados. La ensefianza
elemental se circunscribe a una mera instruccion basica y sus maestros no
deben superar un proceso de formacion, ya que basta «ser espafol, certificar la
buena conducta, ser mayor de 25 afios y comunicar a la autoridad lo que se
ensefa», mientras que para el profesorado de secundaria existe la exigencia del
titulo de licenciado en Ciencias o Letras.

Mas adelante, en 1845, Gil de Zarate dira que sélo a la sociedad civil le
correspondera el dirigir la ensefianza, sin mezclarse en ella ninguna otra insti-
tucion. Es entonces cuando la Iglesia, apoyada en el sector conservador y cle-
rical reaccionard y atacard dicho plan. Son las primeras manifestaciones de las
dos partes del poder que representa la educacion. El mismo Zarate afirmaria
que «el que ensefia domina» y, por lo tanto, entregar la ensefianza al clero, es
querer que se formen hombres para el clero y no para el Estado»1°.

Hecho crucial en el devenir histérico de este tema es la firma del Con-
cordato en 1851, que sienta las bases de la alianza entre el Estado y la Iglesia
al exponer en su articulo primero:

«La Religién Catdlica, Apostélica, Romana, que con exclusién de cual-
quiera otro culto continta siendo la tGnica de la nacién espanola, se conser-
vard siempre en los dominios de S. M. Catdlica con todos los derechos y pre-
rrogativas de que debe gozar segtn la Ley de Dios y lo dispuesto por los
Sagrados Canones»11.

A mediados del siglo XIX comienza la consolidacién definitiva del siste-
ma educativo liberal, con una amplia legislacién que la respalda y sobre todo

9. Ibidem, p. 289.

10. Cfr. Predmbulo del Plan Pidal de 1845: «La ensefianza de la juventud no es una mer-
cancia que puede dejarse entregada a la codicia de los especuladores, ni debe equipararse a
las demaés industrias en que domina solo el interés privado. Hay en la educacién un interés
social, del que es guarda el Gobierno, obligado a velar por él cuando puede ser gravemen-
te comprometido...»

11. Véase Bases documentales de la Espafia Contempordnea, tomo II, Guadiana, Madrid,
1971, p. 265.
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con el desarrollo de la instruccién publica. La Ley Moyano de 1857 vendria a
dar término en su aspecto legal-formal a todo el cimulo de iniciativas que se
habian adoptado en este campo. Esta ley es la primera del sistema educativo
espanol y serd la base en la que se sustentaran las sucesivas reformas y plani-
ficaciones de la ensefianza, llegando su efecto hasta la llegada de otra gran ley
educativa, la Ley General de Educacion de 1970. Un esfuerzo organizativo que
en expresion de Turin «trataba de agrupar los mdltiples decretos existentes, de
unificar y asegurar a la ensefianza una base juridica clara, que buscaba mas
imponer orden en la herencia del pasado que orientar el porvenir»12. La Igle-
sia actuara entonces apoyandose en las leyes que definen y regulan sus dere-
chos en el sistema educativo, defendiendo y justificando sus posiciones. Por un
lado, la libertad de catedra entendida como la formacién en el dogma catélico
y en otras enseflanzas no contrarias a la religion en todas las escuelas; y por
otro, la defensa de la libertad de ensefianza entendida como libertad de crea-
cién de centros docentes para potenciar la escuela catdlica. Es decir, a la Igle-
sia se le concede potestad para velar por «la pureza de la doctrina, la fe, y las
costumbres» y se autoriza a las érdenes religiosas a abrir centros de primera y
segunda ensenanza. Con los planteamientos expuestos la Iglesia va a ejercer el
control de la ensefianza primaria, supervisa el programa de estudios y nombra
junto con el alcalde al maestro, de esta manera atiende a este nivel sin inter-
venir directamente y se dirigira hacia la ensefianza secundaria, que le propor-
ciona dinero y prestigio social.

Aunque entre 1868 y 1875 el Sexenio Revolucionario frena las posiciones
que iba consolidando en el terreno educativo la enseianza religiosal3, la vuel-
ta de la monarquia y el periodo de la Restauracion vuelven a dar alas a ésta. La
Constitucion de 1876, en su articulo 11, recoge que «la religion catdlica, apos-
tolica, romana, es la del Estado». La consecuencia directa es una ofensiva de la
Iglesia, con mayor énfasis y presencia en la ensefianza. Maxime cuando se le
otorga el poder de vigilar el espiritu cristiano que debe presidir toda accién
escolar:

«En su consecuencia, la instruccién en las Universidades, colegios,
seminarios y escuelas publicas y privadas, de cualquier clase, serd en todo
conforme a la doctrina de la misma religion catdlica; y a este fin no se pon-

12. Cfr. TURIN, L.: La educacién y la escuela en Espaiia de 1874 a 1902, Madrid, Aguilar,
1967, p. 82.

13. Entre las medidas mas importantes adoptadas se encuentran el Decreto-Ley de
libertad de ensefianza, la descentralizacién educativa o la supresion de la Facultad de Teo-
logia.
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dran impedimento alguno a los Obispos y demas Prelados diocesanos
encargado por su ministerio de velar sobre la pureza de las doctrina de la fe
y de las costumbres, y sobre la educacién religiosa de la juventud en el ejer-
cicio de este cargo, atn en las escuelas ptblicas»!4.

Entran en juego temas como la ensefianza de la religion y el derecho a
que los centros privados puedan extender titulos con la misma validez que los
centros publicos. El articulo 11 que establece la confesionalidad del Estado,
afirma al mismo tiempo la libertad de cultos. Canovas busca, de este modo, la
reconciliacion de los dos grupos, obteniendo un resultado ambiguo que traera
enfrentamientos no solucionados y un constante «tono de un didlogo de sor-
dos»15. Una y otro defenderan su modelo de hombre y sociedad y lucharan por
conseguir el control de la ensefianza como marco operativo donde llevar a la
practica sus principios ideologicos.

Un nuevo factor entra en juego en estos momentos, la llegada a Espana
de nuevas 6rdenes y congregaciones religiosas dedicadas a la ensefianza sobre
todo a la primaria (desatendida por los poderes publicos) y a la secundaria. Se
restablece el articulo 153 de la ley Moyano por el que la Iglesia puede abrir
centros de ensefianza y posteriormente la Ley de Asociaciones religiosas de
1887 ofrece la instalacion libre a las comunidades religiosas no concordatarias,
determinando la expansion de la ensefianza privada religiosa.

Un ejemplo claro es el Real Decreto de 25 de enero de 1895 por el que se
incluye la asignatura de la religion en el Plan de estudios de Bachillerato,
sumandose a las materias del Plan Groizard de 1894 que no la contemplaba.
Asi, en todos los institutos habria una catedra de religion al frente de un sacer-
dote como profesor, con asistencia voluntaria, y sin necesidad de aprobarla
para obtener el titulo?.

Pero la ofensiva mds importante a finales del XIX a la Iglesia y su posicio-
namiento en la ensefianza viene de la mano del proyecto institucionista de
Giner de los Rios, que se declara «completamente ajeno a todo espiritu o inte-
rés de comunion religiosa»!?, apostando por la religién natural frente a la reve-
lada. Es contrario a la ensefianza confesional, ya que cree que el objetivo fun-
damental de la formacién religiosa no es otro que la «tolerancia positiva, no

14. Cfr. Bases documentales. ..

15. Cfr. TURIN, Ivonne: op. cit.

16. Cfr. LULL MARTI, E.: op. cit., p. 297.

17. Bases y Estatutos de la Institucion Libre de Ensefianza. Junta directiva y facultativa,
Madrid, Imp. Aurelio Alaria, 1876, p. 5.
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escéptica e indiferente hacia todos los cultos o creencias»18. El objetivo era que
la ensefianza confesional desapareciera del panorama de los centros, tanto
publicos como privados, para hacer realidad el principio de «escuela neutral».
Consideraba que la Iglesia era un «obstaculo intelectual y moral para el pro-
greso de la nacién, un elemento disgregador», tal y como refleja Gonzalez
Cuevas en el articulo citado?®.

Igualmente Gumersindo de Azcarate proclama la neutralidad religiosa en
la ensefianza como un factor fundamental de su identidad. La Iglesia debia
mantenerse como una institucion con fines religiosos, independiente del Esta-
do, pero no extranios el uno a la otra. Antes bien, se encuentra convencido de
la necesidad de la religién en la vida del hombre, pero defiende el laicismo
estatal como garantia de libertades conquistadas. Posicion moderada la que
defiende Azcérate, en la cual el concepto de Estado laico no equivalia a Estado
ateo?0,

La evolucioén de la ensefianza en Espafa a lo largo del XIX no es fécil, rea-
lizandose bajo planteamientos polémicos que no llegan a resolverse. El deba-
te de fondo es el de la escuela ptblica frente a la escuela privada, diferencian-
dose los dos tipos de escuela por unas coordenadas socioecondémicas distintas
y por el caracter laicista o confesional que adoptan. A estos planteamientos ini-
ciales se anaden las propuestas pedagogicas-educativas que cada escuela pre-
senta en sus actuaciones. En medio de estos conflictos, las 6rdenes religiosas
contindan desarrollando su labor social. La Espafia del momento necesitaba
escuelas y profesorado para la transformacion del pueblo que la ideologia libe-
ral anhelaba. La Iglesia poseia la infraestructura escolar, y solia ofrecer una
educacion completamente gratuita para los niflos pobres, por lo que se con-
vierte en un referente sumamente atractivo para el pueblo, que mantiene hacia
las congregaciones muestras de afectos.

18. Cfr. GONZALEZ CUEVAS, PC.: «La guerra civil de la espiritualidad: el catolicis-
mo espafiol y sus enemigos» citando a GINER DE LOS RIOS, F.: «La ensefianza confesio-
nal y la escuela», Obras selectas, Madrid, Espasa-Calpe, 2003, p. 296. En DE LA CUEVA, ], y
MONTERO, F (eds.): La secularizacion conflictiva. Espafia (1898-1931), Madrid, Biblioteca
Nueva, 2007, pp. 121-139.

19. Ibidem, p. 50.

20. Cfr.SANCHEZ CORTINA, M.: «Religién, Iglesia y Estado en la cultura institucio-
nista. De Francisco Giner a Manuel Azafia» en DE LA CUEVA, J., y MONTERO, F (eds.): La
secularizacion conflictiva. Espafia (1898-1931), Madrid, Biblioteca Nueva, 2007, p. 81.
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1.2, Elsiglo XX

1.2.1. El primer tercio de siglo

Después del desastre del 98 el movimiento seculizador tomé notable
impulso, con la accién combinada desde un triple frente: desde el politico con
Romanones y Canalejas; en el intelectual con el institucionismo de Azcarate,
Giner o Altamira y con los radicales de Lerroux.

La intolerancia y el enfrentamiento suben el tono. La lucha abierta con-
tinuard a lo largo de la primera década del siglo XX con los ministros Garcia
Alix y Romanones. A este tltimo le obsesiona el lamentable estado en que se
encuentra la ensefianza oficial, con institutos despoblados, sin medios mate-
riales, mientras que los religiosos estan llenos de alumnos y se manifiestan
como centros transmisores de la ideologia catélica. Una de sus medidas prin-
cipales es la derogacion del decreto de la obligatoriedad como asignatura de la
religiéon, que pasa de nuevo a ser voluntaria?!. La cuestion ahora es «quién
tiene el derecho a ensefar y a quién le corresponde la funcién docente?2. Ante
la postura de la Iglesia de exclusividad, el Estado liberal asume la educacién
«mas que en el sentido de derecho del Estado, que no se niega tampoco, en el
deber»23.

Enfrentamiento que se observa en la agria disputa entre Romanones y el
Obispo de Sevilla en el Senado, que muestra el fondo de la cuestion. Mani-
fiesta el obispo que «cuando alguien ha querido apoderarse de un pueblo lo
que ha hecho en primer lugar es apoderarse de la ensefianza». A lo que el
ministro contesta que «es precisamente por eso, porque no quiero que se
pueda apoderar alguien del pueblo espafiol, por lo que deseo que la funcién de
la ensefianza pertenezca completamente al Estado»24.

A finales de la primera década se sittia el apoyo a la politica anticlerical de
Canalejas, que defiende la escuela laica sostenida por los principios de libertad
de conciencia y de libertad de cultos. La famosa ley del candado?> de 25 de

21. El Ministerio de Instruccién Pablica y Bellas Artes, al frente de Garcfa Alix a prin-
cipios del XX establece la religiéon como asignatura obligatoria incluido el examen, que hay
que aprobar para hacerse merecedor del titulo de ensefianza.

22. Cfr. PUELLES BENITEZ, M.: Educacién e ideologia en la Espaia contempordnea. Bar-
celona, Labor, 1980, p.258.

23. Cfr. PUELLES BENITEZ, M.: op. cit., p. 260

24. Cfr. TURIN, L.: op. cit, p.15

25. Cfr. LULL MARTI, E.: op. cit., p. 299.
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abril de 191026, desemboca en 1913 con la supresion de la ensefianza del cate-
cismo para aquellos nifios de padres no catdlicos, en la disminuciéon de la
representacion eclesiastica en el Consejo de Instruccion Publica, en la exigen-
cia de titulacion académica al profesorado religioso, en el derecho de inspeccién
del Estado en los centros privados, en la obligatoriedad de los eximenes ofi-
ciales en los colegios religiosos.

No obstante y a pesar de ello se produce un creciente auge de las con-
gregaciones religiosas dedicadas a la formacion de nifios y jovenes. Se aprecia
la capacidad de la Iglesia para irse adaptando a las necesidades sefialadas por
la sociedad y dar cabida a sus demandas, dando lugar a un proyecto conscien-
te por «modernizar y modernizarse»?” que refuerzan su poder social.

Y al mismo tiempo ciertas cuestiones como el asumir que la Universidad
es un campo exclusivo del Estado parecen interiorizarse desde ambos sectores
en su desarrollo y evolucion a lo largo de los afos.

Lallegada de la dictadura de Primo supone de nuevo un vuelco a la situa-
cién, al ser conscientes de que no se puede solucionar el enorme problema de
la escolarizacién de los nifios. Hace falta una politica de construcciones esco-
lares y el Estado dispone de limitados recursos econémicos, por lo que recurre
a la infraestructura consolidada de la Iglesia en este campo. Esta situacion
determina su actitud con respecto a la ensefianza privada de signo catdlico, al
mismo tiempo que «obstaculiza aquella otra forma de ensefianza laica, neutra
y racional que representa una concepcién pedagogica e ideoldgica antitética»28
como son las escuelas obreras, socialistas y racionalistas. Aun asi, siguen hacia
delante liberales y republicanos en su deseo de una educaciéon basada en la
neutralidad y en el laicismo, desarrollando y avivando el concepto de «escuela
nacional», como escuela publica igual para todos, que Rafael Altamira definia
como «el campo comun donde se educan todos nuestros hijos, los ricos y los
pobres, los burgueses y los obreros, de un modo igual y con igual estimacién»2?

26. Llamada asi por poner freno al nimero de congregaciones religiosas establecidas
en el Estado, a las que se exigia que se acomodaran a la ley general sobre las asociaciones
de 1887. Se permiten tres érdenes: la de San Vicente de Paul, San Felipe Neri y otra que se
encuentre entre las aprobadas por la Santa Sede. La Iglesia va a proponer que ésta ultima
pueda ser distinta en cada didcesis, alterando la finalidad de la ley.

27. Seguimos la propuesta de FULLANA, P. y OSTOLAZA, M.: «Escuela catélica y
modernizacion. Las nuevas congregaciones religiosas en Espafia (1900-1930)», en DE LA
CUEVA, ], y MONTERGO, F (eds.): La secularizacion conflictiva. Espafia (1898-1931), Madrid,
Biblioteca Nueva, 2007, pp. 187-213.

28. Cfr. LOPEZ MARTIN, R.: Ideologia y educacion en la Dictadura de Primo de Rivera.
Escuelas y maestros, Valencia, Martin Impresores, SL, 194, p. 48.

29. Cfr. ALTAMIRA, R.: Ideario pedagdgico, Madrid, Reus, 1923, pp. 171, 207.
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y niveladora de clases sociales en el sentido que le otorga Lorenzo Luzuriaga
en su concepcién de escuela tnica.

[.2.2. La II Republica

Con la Reptblica se va a producir una amplia reforma del sistema educa-
tivo, integrando las tendencias innovadoras de los hombres de la ILE, los prin-
cipios pedagogicos impulsados por el liberalismo espafiol y en estrecha rela-
cién con la concepcion educativa del socialismo. Pilar Salomén explica que
ascienden nuevos guias intelectuales y espirituales laicos, que fomentan la
existencia de dmbitos de sociabilidad laicista y facilitan la movilizacién social
en contra de lo religioso®. Politica secularizadora republicana que se habia
venido gestando desde Giner hasta Azafa, arrastrandose desde el Sexenio
Revolucionario y que aprovechard para desarrollar e impulsar todas las inicia-
tivas educativas laicas de los nuevos grupos pedagogicos surgidos e ideales
politicos de los liberales y de izquierda. La reforma se consolida con la presen-
cia como ministro de Instruccién Ptblica de Fernando de los Rios. Fiel a su for-
macion y a sus ideas socialistas demandard la socializacion de la ensehanza.
Una tesis que integra la «escuela tnica» o unificada, la relaciéon intima entre la
ensefianza superior y la vida social, el valor profesional de la ensefianza y la
preocupacion por la ensefianza de adultos. En el desarrollo de las medidas
destacan la organizacién y promocién de la escuela primaria, la politica de
construcciones escolares, distribucion e instalacién correcta de centros de
segunda ensefanza —una vez cerrados los de la Iglesia—, la reforma del bachi-
llerato, el caracter activo y creador de la educacion, el concepto de educaciéon
publica como sistema unitario que se desenvuelve en tres grados y la constitu-
cién del profesorado como cuerpo tnico. Es una época dura para la Iglesia. La
Constitucién de 1931 refrendara la exclusion de la Iglesia en el articulo tres,
legislando la no confesionalidad del Estado espafol. Esta situacién provoca
graves tensiones y un profundo resentimiento del sector catdlico. En el articu-
lo 26 se prohibia a las érdenes religiosas ejercer la ensefianza, expulsando a la
Compania de Jesus, y en el 48 se establecia la ensefianza laica. La situacién se
agrava con la Ley de Confesiones y Congregaciones Religiosas de 1933, que
prohibe ensefiar a los religiosos. Aunque no pudo llevarse a la practica porque
el Gobierno era incapaz de asumir las necesidades educativas del pais, se

30. Cfr. SALOMON CHELIZ, M. P:: «El anticlericalismo en la calle. Republicanismo,
populismo radicalismo y protesta popular (1898-1913)» en DE LA CUEVA, J., y MONTE-
RO, F (eds.): La secularizacion conflictiva. Espafia (1898-1931), Madrid, Biblioteca Nueva,
2007, pp. 121-139.
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intentd que les cedieran en arriendo los colegios para establecer una formacion
laica3!. La Iglesia, que tradicionalmente se habia caracterizado por su lucha
contra la libertad de ensefianza, ahora se proclama firme defensora de la
misma en contra de la actitud estatalista. Inicia una lucha particular viéndose
apoyada con el triunfo de las derechas a finales de 1933, suspendiéndose la
sustitucion de las érdenes religiosas en la ensefanza, la coeducacion en las
escuelas primarias y la reforma del bachillerato, siendo ministro Filiberto Villa-
lobos. En este dilema de cambios, segtin el signo politico del gobierno, se pro-
duce la victoria del Frente Popular en 1936, que de nuevo vuelve a incluir en su
programa educativo las aspiraciones que la Republica habia intentado en sus
primero momentos.

La escuela se va a convertir en el arma ideoldgica de la revolucién espa-
nola, en frase del propio director general de primera ensehanza Rodolfo Llo-
pis. Se demostraba una vez mas que la escuela es algo més que la simple ins-
truccién de contenidos, que existe un curriculo oculto que transmite formas de
ser en la vida, posturas religiosas, sociales y actitudes intelectuales.

La radicalizacién de ideologias y posiciones politicas en este periodo, en
el que ocupa un papel importante el modelo educativo, conducen al enfrenta-
miento del pais. Todo queda truncado con el levantamiento militar de Franco
y la posterior guerra civil que condujo a la divisién de Espafia en dos zonas con
dos concepciones muy distintas desde el punto de vista educativo.

[.2.3. El régimen franquista

El régimen franquista va a ejercer el control de la educacion y de la cultu-
ra como uno de los instrumentos mas poderosos de adoctrinamiento masivo
de las futuras generaciones en los valores basicos del nacional-catolicismo.
Ideologia de rancio conservadurismo, de catolicismo ultramontano, de incul-
cacion de la obediencia, respeto a las jerarquias, sumision, concepto del deber
y del sacrificio que se proyecta en el sistema educativo en todas sus etapas,
desde la elemental hasta la universitaria. Se puede ver cémo la Orden de 31 de
octubre de 1940 sobre el régimen interno de los institutos, llamada la Carta
Magna de la ensenanza media, concedia a la Iglesia y a la Falange la potestad
disciplinaria y la organizacion e imparticion de las ensefianzas religiosas y sus

31. Para hacer frente a esta ley, se crea la Sociedad Anénima de Ensefianza Libre
(SADEL) en Madrid, al frente del diputado Martinez de Velasco. Se ceden los colegios, la
parte del edificio destinada a clases, y los mismos religiosos vestidos con traje seglar salian
de la parte del edificio destinada a vivienda para dar clase en sus propios colegios. Otras
opciones fueron la creacién de MUTUAS o la fundacién de escuelas privadas conforme a la
norma establecida oficialmente.

122 Foro de Educacion, ne 10, 2008, pp. 111-132
ISSN: 1698-7799



ENSENANZA PUBLICA Y ENSENANZA PRIVADA ;CONFLICTO O COMPLEMENTARIEDAD?

practicas, asi como la educacion patriética y deportiva de los centros. La Ley de
17 de julio de 1945 de Ensefianza Primaria subrayara estos principios ideol6-
gicos. La alianza del Estado y la Iglesia se manifiesta en el apoyo a ésta y el
reconocimiento de sus derechos docentes. Se estimulara la iniciativa privada
religiosa para crear centros que sirvan de «noble emulacién a las instituciones
oficiales». Es el principio religioso el catalizador del nuevo consenso, siendo la
Iglesia la encargada de «recatolizar» a Espafa, término que hizo fortuna entre
el bando ganador32. El propio ministro de Educacién que ocupa la cartera en
los afos cuarenta, José Ibanez, al realizar un balance reconocera el sentido
catélico y la orientacion religiosa de toda su actuacion en «el gran crecimiento
producido en los dltimos cinco aiios de escuelas primarias regidas por religio-
sos, que se acercan a 3000 con unos 451.440 alumnos, un total de mas de 1000
congregaciones docentes y 11790 religiosos dedicados a este fin». Para la ense-
fanza secundaria «la nueva ley dio libertad efectiva a la ensefianza de las con-
gregaciones religiosas mediante el reconocimiento de sus colegios, que hoy
suman 418, con un total de 600 congregaciones docentes y un censo escolar
que se acerca a la cifra de 100.000 alumnos»33. La dominacién ideoldgica se
manifiesta sobre todo en la escuela, en la que se encargo de aniquilar cualquier
posibilidad de informacién sobre otras teorias filoséficas, politicas, religiosas
que no entraban en las coordenadas del catolicismo mas conservador. La legis-
lacién educativa se impregna del reconocimiento de la Iglesia hacia el derecho
a educar, impartir titulaciones, fundar escuelas, vigilar la ensefianza en centros
publicos o perpetuar los valores religiosos y patriéticos a las nuevas generacio-
nes. En suma, su presencia se infiltra en todos los niveles siendo el contenido
y los comportamientos fijados en el campo educativo durante muchas décadas
la referencia a seguir.

1.2.4. Tardo franquismo

La Ley General de Educacion de 1970, también conocida como Ley Villar
Palasi (por el Ministro de Educacién que la firma) dara lugar a una reforma de
la totalidad del sistema educativo. El nuevo sistema aparece vertebrado en nive-
les, ciclos y modalidades, estructurandose un régimen comin de ensefianza y
regimenes especiales para casos singulares y concretos. Se vislumbra como muy

32. Cfr. CAMARAVILLAR, G.: Nacionalcatolicismo y escuela, La socializacion politica del
franquismo (1936-1951), Jaén, Hesperia, 1984, p. 41.

33. Cfr. IBANEZ MARTIN, José: «Discurso de clausura del IV Congreso Nacional del
Catolicismo», Revista de pedagogia, 31 (1950), p. 7.
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positivo que el periodo de Educacién General Basica se establezca como «tnico,
obligatorio y gratuito para todos los espafoles», generalizando para toda la
poblacién la educacion basica hasta los catorce afos.Ya en su primer articulo se
hace eco de los fines pretendidos: «Formacién humana integral, desarrollo
armoénico de la personalidad, preparacion para el ejercicio responsable de la
libertad, integracion y promocion social, fomento del espiritu de convivencia».

A pesar de dichas innovaciones la ley expresaba ambigiiedad entre la
ensefianza publica y la privada y las relaciones entre ambas. Esta situacion
plante6 que uno de los puntos mas conflictivos fuera el que preconizaba la
ensefianza bdsica obligatoria y gratuita buscando el principio de integracion
social a través de la escuela.Y por otro la ley expresaba la plena escolarizacion.
Lo cual permitia que ambas partes se considerasen asistidas en sus objetivos y
pretensiones. Basandose en el principio comentado, la Comision Episcopal de
Ensefianza abogaria porque el Estado garantizara igual apoyo econémico a la
ensenanza estatal y no estatal, lo que implicaba declarar la gratuidad obligato-
ria para todos los centros docentes, publicos y privados. La solucién adoptada
fue arbitrar un sistema de subvenciones para los centros privados, con lo que
se conseguia la gratuidad obligatoria en todos los centros. De esta forma se
acallaban las voces que tachaban la ensefianza de los centros religiosos de cla-
sista y elitista, al permitir la entrada a todos cuantos quisieran estudiar en sus
colegios gracias a las subvenciones que el Estado ofrecia a cambio para los
niveles obligatorios. La Iglesia se encontraba en el punto de mira social y dese-
aba esa subvencién para asegurarse un alumnado fijo, ya que de no ser asi,
corria el peligro de tener que cerrar muchos centros, porque ante la gratuidad
de los centros estatales muchos alumnos podian marcharse. La Iglesia saldra
favorecida por cuanto consigue algo que siempre habia demandado, la sub-
vencion total de los estudios primarios, garantizando un gran ndmero de
alumnos que pueden mantener los otros niveles, sobre todo el secundario, en
el que en ningin momento se plantearia la gratuidad.

Las modificaciones realizadas en los primeros afos setenta traen apare-
jados cambios de mentalidad. La propia Iglesia se adapta a las concepciones
salidas del Vaticano II, lo que se refleja en la vida de los centros. Se podria ase-
gurar que en muchos aspectos los colegios evolucionan. Los alumnos no actu-
an sometidos a las mismas reglas, existe mayor libertad, el profesorado poco a
poco va dejando de ser mayoritariamente religioso y ocupa esta mayoria el
profesorado seglar, la carga espiritual también disminuye, el nimero de alum-
nos aumenta considerablemente y se abren nuevas aulas, el nivel socioeconé-
mico de los alumnos es distinto. Las subvenciones hacen que pueda llegar
cualquier nifio independientemente de su situaciéon econémica y con esto va
desapareciendo la consideracion de colegios elitistas.
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1.2.5. La democracia

El dltimo cuarto del siglo XX se caracteriza por el pacto y por el consen-
so desde el punto de vista educativo, fomentando valores que implican al sen-
tido ciudadano, la igualdad, el respeto, la convivencia, la integracién. Poco a
poco se va avanzando en un recorrido en el que se intenta mantener un dificil
equilibrio entre las aspiraciones de la ensefianza publica y las de la privada.
Desde los sucesivos gobiernos se establecen pactos con la Iglesia en materia
educativa, entre los que se destacan, entre otros, la proyeccién de redes de cen-
tros concertados. De esta manera los centros privados consiguen financiacién
publica y en contrapartida los nifios acuden gratuitamente tanto en el periodo
de Educacion Infantil (que no tiene caracter obligatorio en el sistema educati-
v0), como en los de Primaria y Secundaria. El Estado asimismo asume el pago
de los profesores de centros privados-concertados con fondos publicos.

Por otra parte, el hecho de que las competencias en educacion se trans-
fieran a las diferentes Autonomias, establece un panorama diverso y mdltiple,
con leyes de menor rango que se adaptan a las exigencias y anhelos de cada
una de ellas.

Una situacion que se ha mantenido de forma estable durante afios, pero
que soterradamente seguia manteniendo viejos rencores por ambas partes, y
que parece de nuevo saltar a la palestra en los dltimos afios, pero antes de
entrar en este punto conviene tener presente en el andlisis otras considera-
ciones.

II. Fundamentos del derecho a la educacién esgrimidos por la Iglesia.
Insercién en el tejido politico, ideolégico y social

Cuando Azana en el discurso de octubre de 1931, en las Cortes Constitu-
yentes, proclama que «para afirmar que Espana ha dejado de ser catdlica tene-
mos las mismas razones, quiero decir de la misma indole, que para afirmar que
Espafa era catélica en los siglos XVI y XVII»3 no erraba. Es mas, ratifica la
plena insercién en la trama social en el pais del catolicismo al decir que «una
religién no vive en los textos escritos en los Concilios de sus te6logos, sino en
el espiritu y en la vida de los pueblos que la abrazan, y el genio espafol se
derramé por los ambitos morales del catolicismo»3S.

34. Cfr. AZANA, M.: Discurso en las Cortes Constituyentes, 14 de octubre de 1931.
35. Ibidem.
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La obra social de la Iglesia: «Id y ensefiad a todas las gentes» (Mateos, 18. 18-20)

De alguna manera se podria situar el origen de la polémica en la frase
citada, a partir de la cual la Iglesia considera su derecho y su deber, ensefar y
educar en la misién trascendente de salvaciéon de las almas, ya que su mision
docente dimana directamente de Cristo. Sin embargo, los liberales espafoles
del siglo XIX lo interpretan desde diferente perspectiva, manifestando que el
texto es claramente ambiguo por cuanto se refiere a la ensefianza de la «Buena
Nueva» y no a que ella sea la elegida para transmitir y portar los contenidos de
la instruccion.

Lo que es una realidad indiscutible es que la obra social y educativa desem-
pefada por la Iglesia se ha llevado a cabo durante siglos. Los hechos histéricos
por si solos desechan la idea extendida entre parte de la poblacion de que los
centros religiosos impartieron siempre y tinicamente una ensefianza clasista y
dirigida a un determinado sector social. No podemos olvidar que es la Iglesia,
en concreto José de Calasanz, quien crea la primera escuela popular europea,
con una evidente preocupacion por la organizacion escolar, por la ensefianza
primaria, por el enfoque preventivo de la educacion. Para la investigacion esco-
lapia las pruebas documentales en este campo resultan abrumadoras y ahi estd
documentada la historia escolapia, como la crénica de una fidelidad dificil a los
nifios pobres y su derecho a la educacién gratuita, mucho antes que las insti-
tuciones estatales iniciaran su particular accién, resultando ademads ser esta
iniciativa escolapia la llave que le abra todas las puertas de los gobiernos libe-
rales durante el siglo XIX.

Por otra parte, es importante destacar el catolicismo social desde el punto
de vista de los movimientos sociales. Siguiendo a Feliciano Montero y a Pere
Sullana se observa que «es un conjunto de formas en que se manifiesta la
accion de los catdlicos en la sociedad contemporanea»3¢ de presencia y defen-
sa catdlica en medio de una sociedad inmersa en un proceso de secularizacion.
Desde finales del siglo XIX la Iglesia comienza un significativo crecimiento en
dicho sentido, impulsando la ensefianza y la beneficencia, en un esfuerzo claro
por frenar y responder de forma activa al progresivo laicismo de la sociedad.
Con el objetivo de recristianizar la poblacion estimula un catolicismo més par-
ticipativo, en el que cuenta con los seglares para fines piadosos, benéficos y
sociales. Se crean hospitales, asilos y orfanatos para las clases mas necesitadas.
El nimero de 6rdenes religiosas, en especial femeninas, dedicadas a la ense-
Nanza toma un espectacular impulso. En el primer tercio del XX asume formas

36. Cfr DE LA CUEVA, J., y MONTERO, F: «Clericalismo y anticlericalismo en la
Espafia contemporanea» en DE LA CUEVA, J., y MONTERGO, F (eds.): La secularizacién con-
flictiva. Espafia (1898-1931), Madrid, Biblioteca Nueva, 2007, p. 17.

126 Foro de Educacion, ne 10, 2008, pp. 111-132
ISSN: 1698-7799



ENSENANZA PUBLICA Y ENSENANZA PRIVADA ;CONFLICTO O COMPLEMENTARIEDAD?

cada vez mas modernas, potencia el asociacionismo sindical y politico, la pren-
sa propia, otorga a las mujeres un espacio de sociabilidad y actuacion®. En la
ensenanza se hace palpable su preocupacion por la instruccién del obrero y del
proletario. La accién educativa que realiza se enclava «en el marco del regene-
racionismo por la educacién, denominador comin de toda la época»38. Entre
otras se destacan obras socio-profesionales, caritativo-asistenciales, culturales
(clases nocturnas para obreros, diurnas para sus hijos, conferencias y clases
dominicales, bibliotecas, 6rganos de difusion: revistas, prensa), religiosas, recre-
ativas. Se configuran escuelas diurnas para nifios y nifas, escuelas nocturnas
para adultos, totalmente gratuitas como el material. Movimiento social, catélico
y educativo, donde se dan clases por las noches en locales a la gente obrera,
que sirven los domingos para las escuelas dominicales, para ensefiar doctrina
a las sirvientas. Al mismo tiempo se intensifican las «Semanas Sociales» diri-
gidas a las clases altas para concienciarlas acerca del problema social, una labor
propagandistica y de unificacién de criterios de la ideologia, principios y acti-
vidad del catolicismo social.

En este clima se promulga, ya en 1929, la Enciclica de Pio XI «Divini Illius
Magistri» que sienta los principios que fundamentan el derecho de la Iglesia a
la educacion, en la cual se mantiene que corresponde a la misma no solo la
«instruccion religiosa, sino también la direccion general de la conciencia y del
juicio en el camino de la salvacién, incluso la exacta nocién de la relacién entre
los conocimientos del orden profano y la verdad religiosa». La maternidad
espiritual que la Iglesia ejerce sobre sus miembros le lleva, por una parte, a
preocuparse por su formacion, lo que entrafia la educacién directa y la vigilan-
cia de toda educacion e influencia que pudieran recibir. Por otra, el derecho de
la Iglesia, independiente y anterior al del mismo Estado, que prima sobre cual-
quier potestad terrena, por lo cual debe ser reconocido y amparado por los
gobiernos. Ademds presenta la Enciclica que el principal agente con derecho
en la educacion de los hijos son las familias, que es quien decide el tipo de edu-
cacién que dar, el recibir y formarse en las tradiciones, en el patrimonio cultu-
ral y el bien comun.

El estimulo que produjo el escrito papal, junto a la labor sélida realizada
por el movimiento catélico lleva a una escalada de la tensién del problema. Los
radicales republicanos observan las implicaciones sociales e ideolégicas que
tenian las actividades educativas, asistenciales y benéficas que el asociacio-
nismo y las érdenes religiosas llevaban a cabo. La infraestructura que posee la

37. Ibidem, p. 18
38. Cfr. RUIZ RODRIGO, C.y PALACIO LIS, L.: Las Semanas sociales: Una respuesta a
la educacion del obrero catélico en IV Coloquio de Historia de la Educacién, p. 286.
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Iglesia, su flexibilidad y su capacidad de adaptacién a la sociedad hace que
cobre cada vez mas auge en diversas capas sociales que le prestan su apoyo.
Conscientemente vadeamos los terribles afos de la guerra civil y de la
posguerra, etapa en donde es muy cuestionable la accion de la Iglesia, con pos-
turas intransigentes, quiza motivada por el ataque sufrido los dltimos afios. Sin
embargo, mucho mas adelante, ya en los afios sesenta, de nuevo se produce un
cambio de rumbo significativo en la obra social de la Iglesia en relacién con la
educacion. El Concilio Vaticano II presentard otro planteamiento a fin de encon-
trar ante la sociedad y el Estado el lugar que le corresponde a la Iglesia en la for-
maciéon humana. Para ello centra la cuestién en el hombre, tnico que, en el
fondo, puede presentar derechos a la educacién verdaderamente sélidos. La
escuela, considerada como signo de los procesos humanos que en ella se reali-
zan, tiene como protagonista al hombre, es decir, pertenece al patrimonio
humano. Por ello, tanto para la Iglesia como para el Estado, su presencia debe
regirse por la asistencia, no por la propiedad, dando lugar a un ambiente de
libertad donde caben las dos posibilidades. Ese es el argumento que se esgrime
como derecho para legitimar su posicion en el mundo educativo. La escuela es
ahora un ambito de libertad responsable, que busca la realizacién de la perso-
na en un ambiente de libertad, tanto interior como exterior, social y politica-
mente. Las familias son el principal agente con derecho a decidir el tipo de edu-
cacion para sus hijos ya sea estatal, de la Iglesia o cualquier otra modalidad.

III. El resurgir de la antigua cuestion

La historia pone de manifiesto la importancia continuada de las creencias
religiosas en Europa.Y eso a pesar de que Francia, en el contenido del predm-
bulo del proyecto de constitucién europea «se opuso, en nombre de su laici-
dad, a la mencién de las raices cristianas del continente»39.

En Espania, sin lugar a dudas, hacen falta estudios que descubran el com-
promiso y las aportaciones de las 6rdenes religiosas y de la Iglesia a la educa-
cién, no sé6lo analizando su presencia en el entramado social favoreciendo la
modernizacién# sino un estudio més detallado de cuantos avances, invencio-

39. Cfr PELLISTRANDI], B.: «Clericalismo y anticlericalismo en Francia ;Una deno-
minacién de origen?» en DE LA CUEVA, J., y MONTERO, F (eds.): La secularizacion conflic-
tiva. Espafia (1898-1931), Madrid, Biblioteca Nueva, 2007, p. 23.

40. Estudios en esta linea son, entre otros, los publicados por el que suscribe: Martin
Fraile, B.: «Los escolapios en Castilla y Le6n: Presencia y actuaciones pedagogicas (1875-
1975)», Coleccién Vitor, Ediciones Universidad de Salamanca y Bienvenido Martin Fraile,
Salamanca, 2001; «Los centros escolapios en Castilla y Leén (1875-1931). Perspectiva social
y educativa», Revista Interuniversitaria de Historia de la Educacion 18 (1998) 217-239, Edi-
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nes y progresos en materia educativa han visto la luz dentro de las clases y
claustros religiosos#!. Eso si, sin olvidar errores de peso en su actuacién en épo-
cas recientes, que favorecieron de algiin modo el elitismo social mediante un
control casi absoluto propiciado desde las instancias politicas. Aun asi, la pos-
tura de Feliciano Montero al sugerir que «razones ideolégicas y politicas ancla-
das en la propia historia de la Iglesia y del catolicismo espanol de los siglos XIX
y XX bloquean esa evolucion en la medida en que algunos de los problemas
historiograficos siguen siendo, en lo fundamental, problemas histéricos pen-
dientes»2 es muy acertada.

Ultimamente se ha reavivado el viejo antagonismo entre las formas de
ser, vivir y estar tanto catélica como laica. Las opciones politicas y morales de
la ciudadania vienen en parte condicionadas por su confesionalidad, recrude-
ciéndose la cuestion de la ensefianza, lo cual es una muestra de que hay algo
todavia que debe afrontarse y asumirse. ;Como? Mas alla de escaramuzas
politicas, el andlisis debe dirigirse hacia el pasado de nuestra escuela para des-
mitificar y clarificar aciertos y errores, asumiendo que la prepotencia y las posi-
ciones excluyentes no conducen a una resolucién adecuada; asimismo consi-
derando la obra social que la Iglesia llevé a cabo durante siglos en la
ensefanza. Seria un ejercicio provechoso el considerar los topicos como lo que
han sido, para no caer de nuevo en esas trampas que se ofrecen de manera
engafiosa, y comprender asi mejor las relaciones entre el modelo de ensefian-
za laica y ensefianza religiosa.

ciones Universidad de Salamanca; «Educacion popular y Escuelas Pias en Castilla y Leén
(1900-1936)», Ministerio de Educacion y Cultura y Excma Diputacién de Zaragoza. Institu-
cién Fernando el Catélico (CSIC), Zaragoza, 1999, T. 11, 1999; «La expansién de la educa-
cién popular a principios del siglo XX a través de las fundaciones benéfico docentes. El caso
particular de la Escuela Pia, Revista Aula n° 11, Ediciones de la Universidad de Salaman-
ca;«Accién educativa escolapia en Salamanca (1956-1975)» Revista Analecta Calasanctiana
83 (2000) 211-302, Instituto Calasanz de Ciencias de la Educacién, Madrid. También:
GUDIN DE LAMA, E.: «Los colegios de la Salle en Asturias durante el primer tercio del
siglo XX», Revista Interuniversitaria de Historia de la Educacién 18 (1998), pp. 267-300:
PEREZ MARIN, M.D.: Escolapias en Andalucia, Cérdoba, Universidad de Cérdoba, 2005.

41. En esta linea Pere Fullana y Maitane Ostolaza sitdan los trabajos de Vicente fau-
bell sobre escolapios, los de Manuel Revuelta sobre los jesuitas o los de Pilar Foz sobre la
Compafifa de marfa; asi como la a paricién de trabajos en perspectiva regional, referidos a
Castilla y Ledn, Asturias o Andalucia (Martin Fraile, Gudin de la Lama y M® Dolores Pérez
Marin.Véase FULLANA, P.y OSTOLAZA, M .: «<Escuela catélica y modernizacion. Las nue-
vas congregaciones religiosas en Espana (1900-1930)» en DE LA CUEVA, J., y MONTERO,
F (eds.): La secularizacion conflictiva. Espafia (1898-1931), Madrid, Biblioteca Nueva, 2007, pp.
188-189.

42. Cfr MONTERGO, F: «La historia de la Iglesia y del catolicismo espafiol en el siglo
XX. Apunte historiografico», Ayer 51, (2003), p. 267.
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De hecho, y como se comentaba en lineas anteriores, las quejas han ido
creciendo. Se argumenta que se ha favorecido al sector privado con conciertos
que posibilitan la asistencia gratuita de los alumnos, al mismo tiempo que se
ha financiado material e instalaciones derivados de fondos publicos. Sin
embargo, dichos pactos permitieron en su momento la escolarizacién de toda
la poblacion estudiantil. Esto se ha traducido en la inclinacién de los padres
por centros concertados, no llevados sélo por las creencias religiosas, sino por
el mejor equipamiento y condiciones de dichos centros. La ratio de las aulas ha
experimentado un retroceso en las publicas mientras que las concertadas lle-
gan al méximo de ratio. Uno de los motivos es consecuencia de que los cen-
tros privados-concertados ofertan toda la escolaridad —tanto la obligatoria de
las etapas de Primaria y Secundaria, como las de Educacion Infantil y Bachi-
llerato-, ofreciendo la continuidad del proceso de ensehanza-aprendizaje de
los alumnos. Medidas atractivas que facilitan a los padres la eleccién de la
ensenanza para sus hijos desde muy pequeios, de tal modo que se esta impo-
niendo en estos centros la etapa de 0-3 afios por delante de los centros publi-
cos. Pautas de busqueda de alumnado que en modo alguno pueden conside-
rarse como algo nuevo. Hay que retroceder unos afios para recordar que los
centros privados disefiaron la «sexta hora», que luego deriva en planteamien-
tos como el programa madrugadores adoptado por la escuela estatal. Compa-
ses de actuacion que se van realizando con el fin de acomodarse a las necesi-
dades de la sociedad y que se podrian concretar en «atraer cuanto antes a los
hijos cuyos padres iban a trabajar».

Una queja mas escondida, pero que cada vez cobra mds fuerza, es la creen-
cia generalizada desde la escuela publica de que la integracion de alumnos con
necesidades personales, con problemas de marginacion o desestructuracion
familiar, o inmigrantes, no se produce al mismo ritmo ni de la misma manera
en la escuela publica que en la privada. Aunque los centros concertados deben
asumir su cuota a la integraciéon de alumnos con necesidades, se presupone
que se seleccionan aquellos nifios que plantean menos problemas, sobre todo
los que afectan al comportamiento, a la marginacion conflictiva o a la inmigra-
cién de clase baja. No obstante, el descontento también se hace evidente en la
ensefanza privada, que se siente perjudicada desde las instancias oficiales en
la financiacién o en la pérdida de independencia de actuacién.Y de alguna
manera hay que reconocer que la dotaciéon desde los organismos competentes
es menor en la concertada-privada en cuanto a recursos personales y materia-
les se refiere. Motivos que se palpan a flor de piel en charlas y debates de
escuelas, colegios e institutos y que generan un clima enrarecido.

De mayor calado, sin duda, son aquellas reclamaciones que afectan al
curriculo en si, o que implican los fines de la ensefianza, que nos llevan a
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ideologias diferentes. El debate se centra en dos aspectos fundamentales: la
ensenanza de la religién en los centros publicos sea cual sea su confesionali-
dad y el sostenimiento con fondos del pais de los colegios privados.

El primer tema no es sino la expresion actual y no resuelta del viejo pro-
blema planteado ya a finales del XIX, el primer tercio del XXy la II Republica.
La escuela para todos, la escuela laica, lugar neutral que no debe regir las con-
ciencias de los nifos en una direccién determinada, sino, antes bien, debe pro-
curar ser un centro de formacién personal, intelectual, social y de ciudadania
sin referencias a la religiéon. La linea de accién parece dirigirse a que si los
padres quieren una educacién preferentemente religiosa la busquen fuera de
los espacios de la ensefianza publica. ;Puede considerarse como una medida
de tolerancia y respeto, cuando muchos padres desean para sus hijos la ense-
nanza publica pero con la disciplina de religiéon? Las estadisticas avalan que
una gran mayoria desean que se ensefie esta materia a sus hijos. Desapareci-
dos signos y simbolos religiosos, siendo la asignatura religiosa de caracter
voluntario, jno pueden convivir en los mismos espacios sin ser causa de con-
flicto? En estos primeros compases del siglo XXI religiéon no es término exclu-
sivo del catolicismo, puesto que otras culturas y creencias van llegando a nues-
tras aulas procedentes de otros paises, generalmente del este de Europa, de
Africa, de Sudamérica, ;no serfa una forma de respeto y tolerancia el propor-
cionar formacion religiosa a estos alumnos en sus credos respectivos dentro de
las aulas?, ;no seria necesario, en caso de que la respuesta fuera afirmativa,
tomar la precaucion de que al igual que ocurre con los profesores de religion
catolica, los de otros credos también contasen con el titulo de Magisterio? Sin
obligar a nadie, la escuela deberia ser lugar de encuentro de tendencias, for-
mas de vida y religiones diferentes, cumpliendo asi los principios de ser «mul-
tiple y diversa» y de fomentar la formacién integral de sus alumnos en todos
sus aspectos, es decir, cabeza, corazén, cuerpo, espiritu.

O por el contrario jse deberia eliminar la formacién religiosa de todos
los nifios en los centros publicos para potenciar otros contenidos, dejando
ésta en manos de las parroquias, sinagogas o mezquitas fuera del horario
escolar? Hoy por hoy, en las escuelas e institutos estatales se favorece una
formacion opcional en valores religiosos, en historia sagrada, nunca en adoctri-
namiento. La doctrina se deja en manos de familias y catequesis fuera del
horario escolar. Debate abierto en el que se encuentra inmersa la educaciéon
en Espana.

Otro sector, en cambio, mantiene que la presencia de la religién en la
escuela publica es minima, deseando para sus hijos una ensefanza en la que
la religiosidad se haga mas presente, lo que sélo es posible en centros concer-
tados en los que se asegure la gratuidad. Aducen que hay un alto porcentaje de
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creyentes catdlicos en el Estado, lo que se traduciria en la libre eleccién de cen-
tro para la formacion de sus hijos en aspectos religiosos.

Asimismo, la financiacién con parte de fondos publicos de los centros pri-
vados dan lugar hoy por hoy a una semiautonomia en la toma de decisiones y
en los criterios de actuacién de éstos que no convence a unos ni a otros.

Temas planteados hoy en dia espinosos, sin duda alguna, de ambigiieda-
des manifiestas segtn la interpretaciéon que se haga de ellos. No toda la socie-
dad espafiola es laica, ni toda asume planteamientos religiosos, pero si de algo
esta orgullosa nuestra ciudadania es de practicar valores de respeto y convi-
vencia pacifica. Atendiendo a estos principios, es necesario que se responda a
las preguntas de como se puede articular la conciencia religiosa mayoritaria
dentro de un Estado que se define por ser un modelo democratico y plural y
como se puede aunar el que los padres consideren un proyecto educativo reli-
gioso y gratuito para sus hijos con la aconfesionalidad que marca nuestra
Constitucion de 1978.

¢(Lleva la modernizacién de una sociedad inevitablemente aparejada la
desaparicion de la religion?

Repuestas que incluirian el pactar y delimitar el peso respectivo de ambos
modelos en el proceso educativo, los modos de financiacién, los contenidos
curriculares religiosos, las corrientes de convivencia y colaboracion reciprocas,
la aproximacién y complementariedad frente a la exclusiéon en el modelo de
formacion. Es decir, procurar abanicos de posibilidades entre diversas ofertas
seculares y religiosas de diferente cufio.

La historia no nos va a servir de modelo en los nuevos retos sociales de
la actualidad, pero si nos indica unas pautas, unas trayectorias y unos cami-
nos que nos comprometen a aprender de ellos. En este sentido, la pluralidad
religiosa de la sociedad contemporanea y la mayoria catélica del Estado
espafiol, deberian ser contempladas de una forma generosa y motivadora por
los diferentes sectores politicos y sociales del siglo XXI, con el fin de dar una
respuesta educativa que supere diferencias y conflictos. Lo contrario daria
lugar a un enfrentamiento exclusivamente entre dos posturas, hecho recha-
zable por cuanto la perspectiva planteada es un modelo de ensefianza plural
y democratica.
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