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Resumen: La politica de la educacién en Europa ha alcanzado unas cotas de convergencia
y realizacién, que pocos podian aventurar en los albores del proyecto de desarrollo e integraciéon
europea, iniciados por el Consejo de Europa (1949) y la Comunidad Europea (1957). En este
proceso de colaboracién interestatal, la Conferencia Permanente de Ministros Europeos de la
Educacién (CPMEE) ocup6 un papel protagonista, desde su primera reunion celebrada en 1959.
A partir de entonces, la CPMEE emprenderia un proceso interestatal de didlogo, con el que pre-
tendfan establecer una determinada politica de cooperacién en el &mbito de la educacién. De
manera paulatina, fue convirtiéndose en el forum paneuropeo de didlogo y encuentro de las
politicas de la educacién por excelencia, desde donde se originaban y coordinaban las princi-
pales acciones europeas en educacion. Ademds, aporté un impulso significativo al programa
educativo del COE, pero también supuso el enclave sinérgico del que se nutrié la politica co-
munitaria de la educacién. Sin embargo, el establecimiento de esta politica en la Comunidad
acabard delimitando el papel de la Conferencia, especialmente después del Tratado de la Unién
Europea, firmado en Maastricht. Este articulo se centra en el significativo trabajo de la CPMEE
hasta 1992, cuando la UE asumio el protagonismo de la politica de la educacién en Europa, to-
mando el relevo de la CPMEE.

Palabras clave: Consejo de Europa, Unién Europea, politica de la educacién en Europa,
Conferencia Permanente de Ministros Europeos de la Educacién, educacién internacional.

Resumé: La politique de I'éducation en Europe a atteint un niveau de convergence et de
performance, qui personne osaient s’aventurer dans le début du projet de développe et inté-
gration européenne, initié par le Conseil de I’Europe (1949) et la Communauté européenne
(1957). Dans ce processus de collaboration entre les Etats, la Conférence permanente des minis-
tres européens de I'Education (CPMEE) a pris un role protagoniste, depuis sa premiére réunion
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en 1959. Par la suite, le CPMEE entreprendre un processus de dialogue, qui visait a établir une
politique de coopération dans le domaine de 1'éducation. Doucement, elle devient peu a peu
comme le forum paneuropéen de dialogue et de rencontre des politiques de I'éducation pour
I'excellence, dont ils sont issus et coordonnée les principaux actions européennes de I'éducation.
Elle a également donné une impulsion décisif au programme d’éducation du COE, cela signifiait
aussi que enclave synergique qui a nourri la politique communautaire en matiere d’éducation.
Toutefois, la mise en place de la politique communautaire finira en délimitant le réle de la Confé-
rence, en particulier, aprés de la signature de le Traité sur I'Union européenne a Maastricht. Cet
article met I'accent sur I'important travail du CPMEE jusqu’en 1992, lorsque I'UE a assumé le
role principal de la politique de I’éducation en Europe.
Mots clé: Conseil de 1’'Europe, Union Européenne, Conférence permanente des Ministres
européens de I'éducation, éducation international.
Fecha de recepcién: 26-VI-2010
Fecha de aceptacién: 1-IX-2010

Introduccion

La cooperacion politica e interestatal en materia de educacién es una di-
mensién palpable y consolidada ya en Europa, en particular, tras la conver-
gencia a la que han llegado los paises del Viejo Continente en los tltimos afios
y, como no, también por la solidez que han alcanzado sus realizaciones. La
creacion de un Espacio Europeo de la Educacién, determinado por un marco de
competencias clave y de unos objetivos estratégicos para los sistemas educa-
tivos europeos, asi como la realidad que supone el Plan de Bolonia para la con-
vergencia en la Educacién Superior, son una buena prueba del nivel de
cooperacion interestatal adquirido durante este proceso. La politica de la edu-
cacién adoptada por la Unién Europea (UE) ha tenido mucho que ver en todo
este proceso de avances y logros. Bien es verdad que los inicios de esta coo-
peracion resultaron dificiles, comprometedores e, incluso, controvertidos, en
particular, por las implicaciones que suponian para los seis paises fundadores,
a la luz de lo que se habia firmado en los Tratados originales de la Comunidad
adoptados en Roma (1957). En ellos no se habia expresado nada, que pudiera
motivar una cooperacién europea en materia educativa. Tuvieron que pasar
casi veinte afios para que la Comunidad pusiera en marcha su Programa de Ac-
cién en materia de educacién (1976), y treinta y cinco para que la educacién apa-
reciera reflejada en los Tratados, con la inclusién de los articulos 126
—dedicado a la educacién- y 127 —a la formacién profesional- en el Tratado de
Maastricht (1992). En la actualidad, la estrategia de Lisboa (2000) reconoce a la
educacién como uno de los pilares fundamentales para convertir a Europa
en 2010, en la economia basada en el conocimiento mas fuerte del mundo.

* Todas las referencias textuales que aparecen en este trabajo han sido traducidas del fran-
cés por el propio autor.
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Mucho han sido los cambios tras més de medio siglo y ya nadie niega los be-
neficios que aporta la cooperacion politica europea en educacién.

Sin embargo, en la literatura especifica, se le ha prestado muy poca aten-
cién y, por tanto, tampoco el reconocimiento adecuado, a la labor emprendida
por el Consejo de Europa (COE) para motivar la necesaria cooperacién euro-
pea en educacioén, estimulada y propiciada afios antes de que en la Comuni-
dad se firmasen los Tratados de Roma. En este proceso de reconocimiento ocupa
un papel crucial la Conferencia Permanente de Ministros Europeos de la Educacion
(CPMEE), como actor principal y pionero de todo este proceso, en particular,
durante los afios sesenta, setenta y ochenta, que es el objeto de atencién en el
que se centra este articulo. Ahora que se han cumplido 50 afios desde la pri-
mera reunién de la CPMEE resulta necesario poner en valor su aportacion
clave y significativa al establecimiento de una politica de la educacién en Eu-
ropa' y al cardcter internacional de la educacién en todo el continente.

La creacién de la Conferencia permanente de Ministros Europeos de la
Educaciéon del COE en 1959

Las competencias atribuidas en los Estatutos del COE? le permite a su
Comité de Ministros® la posibilidad de celebrar regularmente reuniones tema-
ticas, en los diferentes d&mbitos politicos en los que pueden emprender una
colaboracién comtn, segtin establecen sus normas internas. Estos encuentros
les permiten adoptar medidas y acciones conjuntas, en los campos de actua-
cién definidos por las convenciones asumidas por sus pafses miembros?. La
educacion habia sido reconocida en la Convencion Cultural Europea® (1954)
como un campo prioritario de interés, que permitirfa alcanzar los metas glo-
bales del COE, es decir, el establecimiento de una unién mds estrecha entre sus

! Entendemos Europa en el sentido mds amplio de su acepcién, tal y como se reconoce en
el ambito del COE, donde el adjetivo europeo no estd limitado por la pertenencia a una organi-
zacién u otra y que supera cualquier delimitacién geogréfica o geopolitica.

2 Cf. Tratado de Londres (1949) de fundacién del COE, que engloba sus estatutos norma-
tivos, fue rubricado por diez paises: Bélgica, Dinamarca, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Noruega, Pafses Bajos, Reino Unido y Suecia. COE STCE 001.

*En lo sucesivo, el Comité. Es la principal institucién del COE, junto con la Asamblea Par-
lamentaria, creadas ya en su origen en 1949.

*La convencion es la férmula documental del derecho elegida por el COE para adoptar los
acuerdos entre sus miembros. En términos similares, serian comparables a los tratados firmados
por la UE, aunque con un menor rango compromiso, pues en las convenciones los Estados
miembros no ceden sus competencias nacionales propias a las instituciones de la organizacién,
como sucede en la UE.

® La Convencién Cultural Europea del COE fue firmada 19 de diciembre de 1954 y entr6 en
vigor el 5 de mayo de 1955. COE STCE 018.
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miembros, con el fin de salvaguardar y promover las ideas y principios, que son su
patrimonio comiin y favorecer con ello su progreso econémico y social®. Para im-
pulsar la cooperacién en el dmbito educativo se retine de manera periédica
la CPMEE desde 1959". Esta fue la primera Conferencia de Ministros espe-
cializados que se convocé en el marco del COE. Su motivacién partié de los
propios ministros de educacién, de los seis paises que habia fundado la Co-
munidad y que, por su parte, también eran miembros fundadores del COE:
La primera reunion de los ministros de educacion del COE se celebrd por iniciativa del
delegado holandés, quien invité a sus homologos belga, francés, alemdn, italiano y luxembur-
gués para encontrarse en La Haya (1959). Dos afios después, en Hamburgo, se reunirian ya
por primera vez todos los ministros de los paises firmantes de la Convencion®.

La CPMEE pretendia reflexionar, debatir y analizar, junto con los comi-
tés especializados creados para la ocasién, los temas educativos concretos
de interés comun para los paises miembros, que les permitan proponer di-
versas conclusiones, expresadas en forma de resoluciones y recomendacio-
nes, que van dirigidas tanto a la organizacién como a los paises miembros.
Por tanto, se erige de una parte, como un forum paneuropeo de reflexién po-
litica -mesa de debate-, y, de la otra, como un organismo auténomo que pre-
tende propiciar la coordinacion politica de las acciones europeas en materia de
educacién. A su vez, la Conferencia colabora con el Comité para ofrecer un im-
pulso a la realizacién del Programa interqubernamental del COE, asi como para
proponer y orientar las nuevas propuestas susceptibles de ser incluidas en
el programa educativo desplegado por la organizacién. Los objetivos con-
cretos que se perseguian con la celebracién de estas reuniones en eran los si-
guientes:

-Proporcionar a los responsables de las politicas y a las mds altas instancias de gobierno
la oportunidad de mantener reuniones, de manera oficial y también oficiosa, sobre temas es-
pecificos relacionados con la educacion;

-Definir y aprobar los principios y medidas en materia de educacion para hacer reco-
mendaciones a los gobiernos europeos;

-Proporcionar apoyo politico y el impulso al programa de trabajo del Consejo de Europa,
compuesto por los mismos estados que los de la conferencia, es decir, en la actualidad todos
los miembros del Consejo de Europa’.

¢ Estatutos del Consejo de Europa (STCE. 001). Art. 1. A. Véase el Tratado de Londres (1949). Op. cit.

7 Para obtener mds informacién sobre estas reuniones de la CPMEE se recomienda la visita
a http:/ /www.coe.int/T/E/Cultural_Co-operation/education/Standing_Conferences/ (con-
sulta de 1 de octubre de 2010).

8 Grosjean, E. (1997): Quarante ans de coopération culturelle au Conseil de I’Europe: 1954-1994
(COE, Strasbourg), p. 35.

° COE (1991): La dimension européenne de 1 éducation: pratique de | ‘enseignement et contenu des
programmes. Rapport de la CPMEE. MED, 17-7, p. 3.
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La cooperacidn politica propiciada por la CPMEE

Las reuniones de la CPMEE sirvieron en sus origenes para organizar su
estructura interna y definir con claridad sus &mbitos de actuacién, como las
competencias, las modalidades y términos de la cooperacion politica, el ca-
rdcter permanente de la misma, la representacion por parte de los Estados
miembros, los temas claves que podrian tratarse y analizarse, los procedi-
mientos a seguir, o la posible creacién de grupos de expertos y técnicos, en-
cargados de temas educativos concretos. La 1° sesiéon de la Conferencia
Permanente de ministros europeos de la educacién, celebrada en La Haya
(1959), supuso el primer paso de la accién politica en materia educativa em-
prendida por el COE y un hito crucial para la politica educativa europea. En
esta primera reunion, los ministros reconocieron una gran importancia al re-
ciente proceso de colaboracién interestatal emprendido en este &mbito. Sin
embargo, los asistentes representaban a una amplia diversidad de estructu-
ras nacionales y ministerios encargados. Asi pues, se constataba una gran
preocupacion por la composicién de este organismo interno y su funciona-
lidad, en aras de asegurar en el plano europeo la expresion y el estableci-
miento de una politica coherente en el marco del COE. El problema residia
en que los Ministerios en los diferentes paises tomaban expresiones muy va-
riadas (de la ensefianza, de la educacion, de la instruccién publica de la in-
vestigacion cientifica, de las ciencias, de las artes, de las letras y de los
problemas de la cultura en general). Por tanto, la CPMEE solicité que, a partir
de ese momento en cada pais, la representacion ministerial para toda reunion futura
fuera determinada por la competencia de los ministros en materia de ensefianza y
educacion™.

En la Resolucién n° 2 de esta 1° sesion de la CPMEE, sobre la enseiianza pri-
maria, secundaria y técnica, también se recomendaba a los Estados que valo-
rasen la posibilidad de crear un grupo de seguimiento, con la finalidad de
establecer una estructura permanente para estos temas concretos dentro del
COE, que se veria materializado con la creacién del Consejo Director para la
Cooperacién Cultural del COE (CDCC). La 1° reunién de la CPMEE con-
cluy6 con la definicién de los puntos del orden del dia de su siguiente reu-
nién, que se celebraria en Hamburgo (1961), centrando su atencién y andlisis,
por una parte, en los aspectos que deberfa guiar la cooperacién politica en
el dmbito del COE, pues habia que determinar las modalidades de dicha co-
laboracién intergubernamental, los problemas que podria generar, asi como
la compatibilidad con los objetivos globales del COE; y por la otra, en los
dambitos educativos concretos en los que materializar dicha colaboracién. De-
cidieron que deberfan propiciar acciones comunes, dirigidas a la mejora de

10°Cf. Résolution n° 4, sur les réunions ultérieures des ministres de |‘enseignement, de la 1°©
session de la CPMEE, (La Haye, 1959).
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la formacién de los nifios y jévenes europeos, la equivalencia de diplomas y
titulos entre los sistemas educativos, o el desarrollo y la mejora de la ense-
fianza de las lenguas vivas —lenguas extranjeras- en los centros escolares.

Los primeros pasos de la Conferencia fueron seguidos con atencién por
el Comité, cuyos miembros no tardaron en hacerse eco de las peculiares ne-
cesidades que requerfa la cooperacién politica en este dmbito. En consecuen-
cia, el Comité emitié una resolucién sobre la cooperacion cultural y cientifica',
donde se mostraron conscientes de la imperiosa necesidad de desarrollar la coo-
peracion en los dmbitos fijados en los estatutos fundacionales, por lo que recomen-
daron ampliar la contribucién financiera a los fondos culturales, para
emprender un programa de cooperacién en el dominio de la educacion ge-
neral y examinar los posibles términos de dicha cooperacién, en virtud de
los articulos 14, 15 y 17 de los Estatutos del COE. Un Comité ad hoc de Altos
Funcionarios elegidos por cada pafs miembro realizaria su seguimiento y ve-
laria por el cumplimiento de los principios normativos de la organizacién,
para el establecimiento de esta cooperacién politica cuyas funciones eran:

a) Examinar la posibilidad de desarrollar la accion del COE, concretamente en la perspectiva:
- De la informacién reciproca sobre las acciones nacionales respectivas y de la coordinacion en
cuanto a los medios a aplicar para solucionar los problemas similares que se presentan en el seno de
cada pass.
- De la consulta sobre las cuestiones que los paiSes europeos han tratado en el seno de or-
ganizaciones mds extensas.
- De la persecucion por los paises europeos de una politica y una accion comiin en este do-
minio.
b) De someter al Comité de Ministros las proposiciones sobre:
- Todas las modificaciones o innovaciones necesarias que podrian parecer necesarias, desde
el punto de vista de la colaboracion interqubernamental (...).
- Un programa de accién y un presupuesto de financiacion de dicho programa.
- Las relaciones entre el COE y las otras organizaciones intergubernamentales y no gu-
bernamentales que persigan actividades similares'.

Desde ese mismo momento, este organismo interno colaborard estre-
chamente con la CPMEE en la preparacion de los debates y la organizacién
de las diferentes sesiones. Ademads, se le reconoce la potestad de emitir tam-
bién sus propios documentos, con el rango de recomendaciones, para esta-
blecer o motivar acciones concretas. En la 2% sesién de la CPMEE (1961), los
Ministros emitieron la resolucién (N° 1) sobre las modalidades de la cooperacion
permanente', en la cual, recogian con agrado la invitacién a participar del fu-

T Cf. Résolution du Comité des Ministres (60) 32, les 12 de décembre de 1960, sur la coopé-
ration culturelle et scientifique, en COE (1960): Résolutions du Comité des Ministres, p. 29.

12 Tbid.

13 Cf. Résolution (n° 1) sur les modalités de la coopération permanent, de la 2" session de la
CPMEE (1961, Hambourg).
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turo programa en el dominio de la educacion general, cientifica y cultural,
expresando su conviccién plena para la puesta en marcha. Consideraban que
este programa podria inspirarse inicialmente en lo expresado en las resolu-
ciones emitidas por la CPMEE, pero quisieron matizar que no seria posible
acometerlo sin los medios necesarios para implicar al personal de alta cua-
lificacién y tampoco sin las partidas presupuestarias adecuadas para emplear
los recursos suficientes. También emitieron una segunda resolucién, con la
que expresaban su convencimiento de la necesidad en Europa de expandir un mo-
delo de educacién, que diera a los jovenes mayores y mejores oportunidades en un
mundo, en el que la competitividad era cada vez mds intensa y la cooperacion inter-
nacional mds necesaria*.

La expansion de la educacion en Europa —aspecto clave en este momento y
sobre el que gira el interés inicial de la CPMEE- venia determinada por el
crecimiento demografico que se habia producido en la postguerra, asi como
por la integracién de los nifios y jévenes que habian permanecido alejados
de la educacién durante este periodo. Se estaba produciendo una gran de-
manda de educacién en todos los paises europeos, que provocé una amplia-
ci6én de la educacion obligatoria hasta el grado de secundaria, asi como una
mayor demanda de cualificaciones técnicas y profesionales con las que poder
aspirar con mayores garantias a la integracién en el mercado de trabajo y la
vida laboral. Se habian detectado problemas comunes en los diferentes paises
miembros y, ante esta situacion, resultaba necesario una revisién y un andlisis
pormenorizado de los problemas claves de la educacién en Europa. Con
estos estudios pretendian establecer acciones comunes para la mejora de los
sistemas educativos europeos, en la perspectiva de un nuevo y ampliado ho-
rizonte social, como quedé reflejado en la conclusién de la citada resolucién.

Se comprometieron a tenerse mutuamente informados de los programas emprendidos
para aplicar las primeras reformas y los resultados obtenidos, estableciendo una ayuda mutua
en la realizacion de sus respectivos planes nacionales, con el espiritu de llegar progresivamente

a alcanzar unos sistemas educativos que salvaguardasen las peculiaridades de las culturas

nacionales, traduciéndose con hechos la voluntad de la cooperacion europea. (...) Estimaron

por otra parte, que ciertas medidas pueden ser ejercidas en comiin desde ese momento para
orientar hacia una comprension europea e internacional, en determinados programas escolares
como los de historia, geografia, literatura y educacion civica®.

Las celeridad del proceso y el interés suscitado provocé una nueva reu-
nién de la CPMEE al afio siguiente, esta vez celebrada en Roma (1962). Los
Ministros solicitaron que se elaborara un informe sobre los problemas comunes
de los paises europeos en educacion, que debfa disponer de la mayor difusién

14 Cf. Résolution (n° 2) relatif aux problemes de 1 éducation qui demandent une coopération in-
tergouvernementale européenne, de la 2™ session de la CPMEE (1961, Hambourg).

15 Ibid.
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posible y un emitirse cardcter periédico, para su andlisis en las sucesivas se-
siones esta Conferencia. Ademads, solicitaron que se elaborase un glosario de
términos especificos empleados en los diferentes paises, para facilitar su
comprensién internacional y su posible comparacién en el marco de los es-
tudios prospectivos’®. Asimismo decidieron impulsar las primeras realiza-
ciones en materia de estudio de las lenguas vivas europeas, recomendando
a los miembros su extensién en los sistemas educativos nacionales y su in-
clusién en la formacién inicial del profesorado, para que los europeos pu-
dieran verse beneficiados por el conocimiento de una segunda lengua.
Pidieron también que se estableciera una mayor intensidad en la cooperacién
entre los paises, para motivar nuevas investigaciones y métodos de ense-
flanza en este &mbito concreto®.

La 3° reunién de la CPMEE resulté fundamental para el inicio de la co-
operacion politica, ya que se emitieron propuestas concretas para determinar
las modalidades de dicha cooperacién, tanto entre los ministros nacionales
que la conformaban, como con los demds comités y organismos propios del
COE. Dejaron constancia de su manifiesto interés por seguir reuniéndose pe-
riddicamente en el futuro —generalmente cada dos afios- y solicitaron man-
tener una cierta autonomia en el marco del COE, para el cumplimiento de
los objetivos de la Conferencia:

-Mantenerse mutuamente informados de los problemas comunes relativos a sus com-
petencias alcanzadas, en el respeto de los intereses nacionales.

-Prestarse una ayuda mutua en la realizacion de sus planes y reformas de educacion.
-Deliberar entre ellos para proponer, en el dominio de la educacion, actividades conjun-
tas en el marco europeo, en colaboracion con las organizaciones con intereses en la educacion.

-Debatir sobre las politicas generales a seguir o las actividades a emprender en el plano
nacional e internacional, en lo concerniente a los programas de actividades educativas, cien-
tificas y culturales, emprendidas por el COE y por otras organizaciones internacionales.

-Coordinar la explotacién de sus recursos y aplicar su autoridad concertada en vias de
la realizacion de los programas emprendidos por las diferentes organizaciones en el dominio
de la cooperacion educativa, cientifica y cultura europea'.

La CPMEE se comprometié con el Comité a que el Secretario General
del COE presidiera sus reuniones; a enviar y difundir sus resoluciones por

16 Cf. Résolution (n° 1) relatif aux problemes communes aux Etats européennes, de la 3°™ session
de la CPMEE (1962, Rome). Afios més tarde, con la creacién de EURYDICE (1980) en la UE, pro-
liferarfan los glosarios de términos educativos en el &mbito europeo, para facilitar la compren-
sién de las politicas y la realidades educativas en los diferentes Estados miembros de la UE.

17 Cf. Résolution (n° 2) relatif a l'enseignement de les langues vives, de la 3™ session de la
CPMEE (1962, Rome).

18 Cf. Résolution (n° 7) sur les modalités d ‘une coopération permanente entre les Ministres res-
ponsables des problemes de 1 éducation, de la 3*™ session de la CPMEE (1962, Rome).
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todos los organismos internos y comités del COE, haciendo lo mismo en sus
ministerios nacionales; y a la colaboracién estrecha con el recientemente cre-
ado CDCC. De este modo, la CPMEE se integraba como un actor fundamen-
tal en el proceso de la cooperacién educativa europea. Estaban convencidos
de que su colaboracién sistemadtica y periddica ocuparia un lugar relevante
en sus respectivas politicas nacionales y en las del COE de manera inmediata,
erigiendo la politica educativa como uno de los pilares para la realizaciéon
de los grandes objetivos del proyecto y la unidad europea. Por dltimo, soli-
citaron que sus recomendaciones y resoluciones fueran seguidas con el inte-
rés necesario, para que fueran realmente efectivas. Dos afios después, en la
reunion celebrada en Londres, los Ministros asistentes quisieron valorar las
actividades nacionales e internacionales en el plano de la educacién, en los
dominios cubiertos por las resoluciones emitidas por la CPMEE hasta ese
momento, mostrando una gran satisfaccién por los grandes avances realiza-
dos en las siguientes actividades:

-Publicacion del Informe sobre la ensefianza primaria y secundaria: tendencias actuales

y problemas comunes.

-Por la preparacién del estudio comparado titulado escuelas europeas.
-Por los trabajos realizados en lo relativo a la terminologia educativa —glosarios- y por
la reciente publicacion de una guia de los sistemas educativos europeos, con sus respetivas

tablas sobre estructuras, datos estadisticos, etc., como primer paso para la elaboracion de un

diccionario de terminologia pedagégica europea y de un centro de documentacion europea®.

Quince afios después del nacimiento del COE se habian creado las es-
tructuras y organismos pertinentes, el marco normativo estaba ya fijado me-
diante la Convencién cultural (1954) y se emitian las primeras recomendaciones
para motivar determinadas acciones comunes en educacién. La voluntad en
la cooperacién educativa y cultural habia sido expresada de manera clara y
explicita por el COE mucho antes que la UE, en la cual, la cooperacién politica
en educacién no se motivé de manera explicita hasta principios de los afios
setenta. Es evidente que la profundidad y fuerza de estos programas y accio-
nes no tuvieron la fuerza ni el impacto de los que hoy conocemos en ambas
organizaciones. Sin embargo, supusieron la primera fase del camino de coo-
peracién hacia una politica educativa europea. Asi pues, el proceso empren-
dido por el COE podria ser considerado como la base conceptual —la génesis-
de la cooperacién europea en materia de educacién. El COE, desde sus ori-
genes, se preocupaba por orientar sus esfuerzos hacia una colaboracién
comun y efectiva que, ademds del fomento del civismo, la cultura, los princi-
pios democraticos, la ensefianza de las lenguas y la identidad europea en la

19 Résolution (n° 1) sur les activités nationales et internationaux dans les domaines couverts par
les résolutions de la CPMEE, de la 4®™ session de la CPMEE (1964, Londres).
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dimensién educativa, ponia el énfasis en los problemas comunes que afecta-
ban a los sistemas educativos europeos.

Las inquietudes del Comité y de la CPMEE en este periodo inicial se re-
ferfan principalmente a la planificacion e inversién en la educacién, a la
orientacion académica y profesional de los alumnos®, a la formacién del pro-
fesorado para garantizar una formacién de calidad, al fomento de los inter-
cambios de alumnos y profesores entre los paises miembros?, a la
cooperacién europea entre los sistemas de informacién y la adecuada docu-
mentacién educativa que deberia emprenderse con este proceso®, asi como
a la escolarizacién y condiciones académicas de los hijos de los trabajadores
emigrantes?. El Comité también decidié poner en marcha el Programa para
intensificar la ensefianza de las lenguas vivas por Europa®* (1969), atendiendo a
las consideraciones precedentes expresadas por la CPMEE en 1961 y 1963, y
en las descritas por la Recomendacion 40 (1968) y la Resolucion 35 (1968) del
CDCC sobre la ensefianza de las lenguas vivas por Europa. Este programa pre-
tendia eliminar las barreras lingtiisticas, que les permitieran a los pueblos
europeos acercarse y motivar su comprension mutua, mediante el estudio
de las lenguas europeas, ya que éstas se podian convertir en un recurso pro-
picio para el enriquecimiento cultural. A su vez, recomiendan a los Estados
que serfa provechoso motivar el estudio de las lenguas extranjeras antes de
los diez afios, ya que solo por una generalizacion del estudio de las lenguas vivas
europeas y por la plena comprension mutua serd posible la cooperacion en Europa.
Asimismo recomendaron que el aprendizaje de las lenguas se desarrollase
durante toda la vida:

Para llegar a una verdadera convergencia de puntos de vista entre los paises europeos,
resulta necesario suprimir las barreras lingiiisticas que les separan. La diversidad lingiiistica
forma parte del patrimonio cultural europeo y, lejos de ser un obstdculo para la unidad, debe,
gracias al estudio de las lenguas vivas, favorecerse como recurso de un enriquecimiento inte-
lectual. EI conocimiento de una lengua no es hoy en dia un lujo reservado a los miembros de
una élite, pero se convierte en un instrumento de informacion y de cultura que todos deben
poder poseer.

2 Cf. Résolution (N°2) sur lorientation scolaire y Résolution (N°3) sur la place de I’orientation
de I'éleve dans la formation et le perfectionnement des enseignants, de la Conférence ad hoc des Mi-
nistres européens de 1"éducation (1967, Strasbourg).

2L Cf. Résolution du Comité des Ministres (65) 19, les 25 de septembre de 1965, sur [ échange
des éleves et professeurs.

2 Cf. Résolution du Comité des Ministres (65) 18, les 25 de septembre de 1965, sur les centres
nationaux de documentation éducatif et la coopération européenne.

2 Cf. Résolution du Comité des Ministres (68) 18, les 28 de juin de 1968, relatif i | enseigne-
ment des langues vives aux travailleurs migrantes y la Résolution du Comité des Ministres (70) 35,
de 27 de novembre de 1970 sur le scolarisation des enfants des travailleurs migrantes.

2 El Programa se crea mediante la Résolution du Comité des Ministres (69) 2, de 25 de
janvier de 1969, sur un programme intensif pour l'enseignement des langues vives pour | ‘Europe.
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La dualidad politica en la cooperacion educativa en Europa

La CPMEE, en la reunién de Versailles (1969) retomé algunos aspectos
claves de la cooperacién politica en materia educativa, no en vano, habian
pasado ya diez afios desde la primera reunién de este organismo. Los Mi-
nistros tomaban conciencia de las convulsiones sufridas por la educacién en
los ultimos afios, que habian afectado al conjunto de los paises europeos y
que respondian a problemas de orden comun. As{ pues, consideraron necesario
revisar sus métodos de trabajo para coordinar una accion mds efectiva, en particular,
en el examen de las tendencias comunes y los puntos de evolucién principales de la
educacion en Europa, en visos de establecer con éxito una tendencia mds armoniza-
dora y convergente”. Estas cuestiones deberfan ser analizadas en las sesiones
sucesivas de la CPMEE, por lo que, a partir de este momento, emitirfan una
o varias resoluciones dedicadas a este aspecto. En Versalles, también se abor-
daron temas concretos como la democratizacion de la educacién y la formacién
para todos, teniendo en cuenta los informes presentados a la CPMEE por la
OCDE y la UNESCO. Se reconocia que la democratizacién era uno de los ob-
jetivos prioritarios a los que debfan responder las politicas educativas de los
paises miembros. La investigacion realizada en el seno del COE habia reve-
lado como aspecto necesario la ampliacién del periodo de escolarizaciéon
obligatoria y adaptar las estructuras de los paises hacia un amplio programa
comtin, basado en la flexibilidad de los sistemas educativos y en la demora
de la especializacién en la ensefianza formal. Por tanto, la Conferencia esti-
maba que para ejercer una verdadera democratizacion de la educacion, seria nece-
sario adaptar los programas y los métodos en funcion de los nuevos objetivos sociales
de la educacion®.

Sin embargo, en la reunién de la 7% sesién de la CPMEE (1971) , cele-
brada en Bruselas?, los Ministros asistentes se debian enfrentar a una nueva
situacién, que venfa vislumbrdndose ya desde la sesién previa. El creciente
interés de la Comunidad en los asuntos educativos y su reciente disposiciéon
para cooperar politicamente en este &mbito ofrecia un problema politico afia-
dido. Se producia una dualidad politica de algunos paises en materia de edu-
cacioén, en particular, de los seis fundadores de la Comunidad, también
miembros activos y de pleno derecho del COE y de la CPMEE. Es evidente

» Résolution (N° 1) relatif au réexamen du réle des méthodes de travail de la Conférence, aux
études et enquétes concernant le theme principal, aux rapports concernant les activités internationales
Dans le domaine de | éducation, de la 6*™ session de la CPMEE (1969, Versailles).

2 Cf. Résolution (N°4) relative i I"éducation pour tous : évolution, perspectives et incidences sur
la politique de I'éducation, de la 6°™ session de la CPMEE (Versailles, 1969).

¥ Esta reunién se produce tan sélo cinco meses antes de la primera reunion oficial de los
ministros de educacién de la CEE y tres meses después de la reunién informal mantenida por
ellos mismos, donde habian decidido motivar la cooperacién politica en materia de educacién
en la Comunidad.
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que en la esfera de la Conferencia, la noticia de la colaboracién educativa en
la Comunidad era ya conocida por todos, lo que implicaba una revisién de
los métodos de trabajo de la Conferencia:

-Consideran que la accién de una cooperacion internacional en materia de educacion
concerniente a la regién geogrdfica cubierta por los miembros de la Conferencia ha sido con-
siderablemente reforzadas en el transcurso de la tiltima década y tomardn una importancia
creciente en los iiltimos afios, ya que los problemas comunes de una sociedad europea perma-
nentemente en cambio requieren de soluciones concretas.

-Que esta cooperacion, que en el pasado tendia principalmente al intercambio de infor-
macion ha evolucionado recientemente hacia un desarrollo de nuevos formas de cooperacion
intensificada, en las cuales, participan grupos diversos de los Estados miembros.

-Que la coordinacion de las orientaciones en los sectores prioritarios seria estimulada
por la intensificacion de la comunicacion reciproca entre la CPMEE y las organizaciones in-
ternacionales interesadas®.

Atendiendo a estas consideraciones decidieron que la CPMEE deberia
seguir manteniendo su autonomia y cardcter permanente, como Conferencia
paneuropea de Ministros de la educacién del COE. Asi pues, decidieron de-
finir su rol en el nuevo contexto europeo en los siguientes términos:

-Ayudar a sus estados miembros a identificar los elementos comunes de una politica de
la educacién, tanto en el plano nacional como en el internacional, discutiendo los temas prin-
cipales sobre la base de los informes que habrdn de ser presentados por sus miembros o por su
Comité de Altos Funcionarios® en nombre de la CPMEE.

-Prestar su apoyo a las organizaciones internacionales interesadas, llamando su atencion
sobre los sectores prioritarios para la accién y la cooperacion internacional en materia de edu-
cacion y ejerciendo un rol de orientacion para el desarrollo y la coordinacién de sus actividades
educativas en su region geogrdfica de influencia. Cada organizacion serd asi mismo respon-
sable de contribuir eficazmente, conforme a sus propios estatutos y en el respeto de los métodos
y programas de trabajo que le son propios, para la solucién de los problemas educativos de los
Estados miembros de la CPMEE.

-Promover el estudio de los problemas comunes y los desarrollos mds destacados de la
educacién en Europa, con el fin de asegurar la mejora y la armonizacion, en visos de una ac-
cién concreta a los medios de los proyectos emprendidos en cooperacion, en la medida donde
puedan ser realizables.

-Prever la posibilidad de organizar conferencias ad hoc o bien de cardcter limitado, con
el fin de examinar un aspecto determinado, que presente un interés particular para ciertos
miembros, o bien de cardcter general, en particular relevantes para otras competencias.

2 Résolution (n° 3) relative au réle et méthodes de travail de la Conférence, de la 7*™ session de
la CPMEE (1971, Brussels).

# El Comité de Altos funcionarios de la CPMEE se encarga de hacer un seguimiento ex-
haustivo de la evolucién de la educacién en Europa. También debe mantener contactos con las
organizaciones internacionales interesadas, preparar las préximas conferencias emitiendo in-
formes relativos y establecer proposiciones de temas concretos a los que debe dedicarse la
CPMEE. Véase la Resolucion (n° 3) de la 7 session de la CPMEE (1971, Bruselas).
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A su vez, se recomendaba a los pafses miembros prestar una especial
atencién en lo sucesivo a la educacién de los hijos de los inmigrantes, al des-
arrollo de la ensefianza de las lenguas vivas y de la investigacién en materia
educativa, asi como a la formacién de los docentes y profesionales de la en-
seflanza como principales campos de interés donde centrar la cooperacién.
Es importante destacar que, es a partir de esta 7* sesién de la CPMEE, cuando
la Comunidad Europea pasa a ser considerada como otros de los organismos
internacionales con intereses en la educacién. Esto significaba que podria
participar de la colaboracién ofrecida por la CPMEE, para la reflexién y el
andlisis de los principales temas que afectan y preocupan a las politicas de
la educacién en Europa. Sin embargo, el desarrollo sucesivo de una politica
educativa en la Comunidad acabarfa por afectar a las funciones y competen-
cias de la CPMEE. La presencia de la Comunidad en el &mbito de la CPMEE
y la duplicidad numeraria de alguno de los miembros resultardn clave en
este periodo, pues condicionard el proceso en lo sucesivo. Desde entonces,
se percibird un notable aumento en la preocupacién por no duplicar los es-
fuerzos, ni dispersar los recursos en un mismo contexto, asi como por la fun-
cionalidad de la cooperacién entre las diferentes organizaciones europeas
con intereses en las politicas de la educacién. El indicador mds claro de la
influencia que supone la presencia de la Comunidad en la CPMEE, viene de-
terminado por la elaboracién sucesiva del Informe para la cooperacion interna-
cional en materia de educacion por parte de la CPMEE. Bien es verdad que la
Comunidad tardard todavia unos afios en emprender su primer Programa
de Accién en materia de educacién (1976), pero las dificultades juridicas y
econdmicas para su puesta en marcha y los bloqueos internos a la coopera-
cién educativa en la organizacién -donde las decisiones debian tomarse por
unanimidad-, provocardn que la politica de la educacién no tome una im-
portancia significativa hasta 1992, donde aparecerd reflejada ya en el articu-
lado del TUE. Hasta este momento, las acciones de la Comunidad en
educacién no habian tenido el respaldo del derecho primario, mientras que
en el COE, la educacion representaba uno de los pilares de la Convencién
Cultural Europea (1954).

El estado de la contribucién politica del COE a la educacién de los paises
miembros se abordé en la 8 reunidn, celebrada en Berna (1973). Los minis-
tros valoraron la posibilidad de intensificar la cooperacién politica, si esto
fuera realmente posible y aceptable, por lo que se procedi6 a la evaluaciéon
de los impactos de las acciones emprendidas. La CPMEE proponia intensi-
ficar la colaboracién, puesto que habian constatado una vez mds, que existia
una fuerte tendencia comtn y convergente en la manera de afrontar y resol-
ver los problemas en los miembros del COE. Esta situacién propiciaba una
base sélida para intensificar la cooperacién emprendida en los dominios se-
fialados a continuacién:
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La Conferencia estima que la aparicion, cada vez mds manifiesta, en los paises europeos
de tendencias comunes y convergentes en la forma de abordar los problemas de la educacion
conforman por si mismos una base sélida para intensificar la cooperacién europea. De las
dreas prioritarias de cooperacion europea intensificada que podrian ser desarrolladas, de las
que se mencionan en el Informe del Comité de Altos funcionarios, la Conferencia concede una
importancia particular a los siguientes sectores:

-La formacion permanente, es decir, la distribucion de las oportunidades de educacion
durante toda la vida, como parte del concepto de educacion permanente.

-La educacién preescolar y su relacion con la educacion primaria.

-La educacion compensatoria para los menos afortunados.

-Desarrollo de las politicas relativas a la educacién en el grupo de edad 16-19 arios.
-Reforma de la formacion inicial y desarrollo profesional.

-Problemas de la educacion de los inmigrantes y sus familias®.

Las cuestiones relativas a los métodos y recursos que debian emplearse
para intensificar la cooperacién, motivaban el emprendimiento de nuevas
estrategias y acciones innovadoras, que originasen una nueva fase de des-
arrollo colaborativo interestatal, cada vez mds efectivo y dindmico.

La Conferencia sefiala el valor positivo de la gran diversidad de formas que la coopera-
cién europea en materia de educacion ha mostrado hasta el momento. En ciertos dominios, el
intercambio de informacién y experiencias permanece, al menos en lo inmediato, como la
forma de cooperacion mds eficaz. En otros dmbitos, por el contrario, se prestan a una colabo-
racion intensificada, que se corresponde con una nueva fase de la actividad internacional.
Esta cooperacion, que reposard en lo sucesivo en la participacion voluntaria de los paises
miembros, de los organismos nacionales, de los centros de investigacion y de las instituciones
andlogas, puede ser organizada de manera extremadamente flexible. Puede tomar la forma,
por ejemplo, de una colaboracién a nivel europeo entre los comités o consejos nacionales, de
proyectos comunes de investigacion y de desarrollo, de una participacion en los proyectos pi-
loto de dmbito nacional, en los programas de intercambio, o de una formacién comiin del per-
sonal clave. La Conferencia toma nota de los ejemplos de estas formas de cooperacion
intensificada enumeradas en el informe del Comité de Altos Funcionarios. Se felicita por las
nuevas actividades e invita a los gobiernos miembros a estudiar la posibilidad de desarrollar
una mayor colaboracion’'.

La elaboracion del informe sobre la cooperacion europea en educacién

La CPMEE, en la reunién de Estocolmo (1975), pidi6 a los diferentes or-
ganismos internacionales con intereses en educacién, -OCDE, UNESCO,
COE, Comunidades Europeas y Consejo de Ministros nérdicos-, que cola-
borasen en la realizacién del Informe sobre la cooperacion europea en materia edu-
cativa. Este asunto serfa debatido en lo sucesivo por la propia Conferencia a

3% Cf. Résolution (n° 2) sur les secteurs, méthodes et moyens de la coopération européenne inten-
sifiée en matiére d’éducation, de la 8™ session de la CPMEE (1973, Berne).
3 Ibid.
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partir de ese mismo momento. El Informe tenfa como finalidad recoger y ana-
lizar la colaboracién internacional e interinstitucional entre estos organismos
materia de educacion, ya que se reconocian desde hace tiempo tendencias
convergentes, tanto en los problemas a los que se enfrentaban, como en las
acciones desarrolladas por unos Estados y otros de manera individual. Esta
situacién es mds relevante si cabe, después de que la Comunidad hubiera
decidido ampliar sus dominios a la dimensién educativa y proyectar un pro-
grama de cooperacion interestatal en esta linea en 1976. Por tanto, en Esto-
colmo se presentaron las siguientes conclusiones:

Los Ministros tomaron nota con satisfaccién de los ejemplos para una mayor colabora-
cion entre las organizaciones mencionadas en el capitulo de introduccion del informe. Tienen
la esperanza de seguir avanzando en esta direccion, especialmente en lo que concierne a la
planificacion de actividades futuras. Se invitard a las organizaciones internacionales a prestar
una especial atencion a este aspecto de sus programas, en los informes que puedan presentar
en las futuras reuniones de la Conferencia Permanente.

Si bien reconocen el verdadero valor de los beneficios que ofrecen la pluralidad de marcos
de cooperacién europea en la educacion, los ministros son conscientes de los riesgos de dupli-
cacion y dispersion de recursos. Para evitar estos riesgos, que se consideran esenciales, se re-
comienda que:

-Que cada organizacion aporte su contribucion original para el concierto de la
cooperacién multilateral, de conformidad con sus objetivos, estatutos y métodos de tra-
bajo espectficos;

-Que se adopten medidas apropiadas para que los programas de educacion de las
organizaciones sean realmente complementarios;

-Que la plena coordinacién de las politicas relacionadas con las actividades inter-
nacionales en materia de educacion sean establecidos en el seno de las administraciones
nacionales®.

No obstante, este hecho afect6 en cierta medida al COE, pues los propios
ministros de educacién de los nueve integrantes de la Comunidad, pertene-
cfan a ambas organizaciones europeas y se encontraban ante una duplicidad
de funciones y de procesos en sus contextos nacionales. La preparacién del
Informe para la cooperacién internacional en materia educativa y la coyuntura po-
litica propiciada por la pluralidad de las organizaciones internacionales en
educacién, motivaron que la CPMEE reflexionase una vez mds sobre su rol
y métodos de funcionamiento en el nuevo escenario politico y educativo, en
busca de una mayor funcionalidad politica. Desde este momento, la CPMEE
seflalando nuevas funciones, pretende convertirse en el foro politico de did-
logo y encuentro paneuropeo, desde el cual, coordinar e impulsar los acuer-
dos internacionales y las nuevas tendencias en las politicas educativas:

32 Cf. Résolution (N°3) sur la coopération internationale en matiere d'éducation, de la 9™ ses-
sion de la CPMEE (Stockholm, 1975).
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-Definir las opciones politicas en materia de educacion y la cooperacion en el dmbito de
la educacion.

-Establecer un espacio de reflexion, didlogo e intercambio de puntos de vista sobre cues-
tiones fundamentales de interés comiin en el dmbito de la educacion®.

La Conferencia también decidié diversificar los métodos de trabajo, em-
pleando técnicas mds operativas y funcionales, como las visitas de estudios,
la evaluacién de los sistemas nacionales de educacion, la creacién de pro-
yectos pilotos y redes interactivas de comunicacién, el intercambio de alum-
nos, docentes y administradores, asi como iniciar una estrecha colaboracién
con las ONGs y servicios de voluntariado*. La CPMEE continuaria sus es-
fuerzos en la elaboracién del Informe sobre la cooperacion en materia educativa,
publicando en cada sesién, una resolucién sobre este asunto concreto de ma-
nera habitual hasta 1985. En todas ellas, de manera habitual, se recomendaba
a los Estados que valorasen las posibilidades reales del momento para la co-
operacién educativa en Europa, asi como la necesidad emplear los recursos
adecuados, el ofrecimiento reciproco de informaciones, las innovaciones pe-
dagdgicas y la investigacién educativa para alcanzar los objetivos comunes
establecidos por el COE.

La 10" sesién de la CPMEE, celebrada en Estrasburgo (1977), sucedi6 en
el tiempo a la puesta en marcha del Programa de Accién de la Comunidad
-la herramienta comunitaria empleada para actuar en educacién-. Este hecho
supondria el paso a la nueva fase en la colaboracién con la CPMEE, pues la
Comunidad habia dejado atrés la fase teérica y de reflexion, para acometer
la fase practica, que implicaba la toma de medidas concretas y proyectos pi-
lotos de accién, para la consecucién de los objetivos fijados en el programa
por sus Estados miembros. Asf pues, en el marco de la CPMEE, los ministros
de la educacién comunitarios quisieron reafirmar los siguiente:

1. Los Ministros toman nota de la declaracion hecha en nombre de los Estados miembros
de Ia Comunidad Europea, en virtud del cual, los paises que participan de manera voluntaria
y activa en la labor de otras organizaciones a las que pertenecen, no consideran que el pro-
grama de la Comunidad Europea venga a sustituir la cooperacion en el contexto mds amplio
de esta conferencia; tomaron con satisfaccion la intencién de mantener contactos permanentes
entre la Comisién Europea y las organizaciones internacionales;

2. Reconociendo plenamente la contribucion de cada una de las Organizaciones al es-
fuerzo colectivo de la cooperacion europea, reafirmaron la importancia que conceden a la con-
tinuidad de la cooperacién mantenida en materia de educacion entre los Estados firmantes de
la Convencion Cultural Europea®.

¥ Ibid.
% Ibid.

% Cf. Résolution (N°2), sur la coopération européenne dans le domaine de I'éducation de la 10
session de la CPMEE (Strasbourg, 1977).
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Inicialmente, parece que esta situacién es propicia para la consolidacién
de la politica educativa europea y, como no, beneficiosa para la CPMEE, pues
se convierte en el enclave idéneo para la reflexién, el debate y la puesta en
marcha de una proceso de actuacién educativa conjunto en Europa con ca-
récter intergubernamental, permanente y coordinada de manera funcional,
para alcanzar logros y responder a los desafios comunes, que son cada vez
mds acuciantes para la Europa de la educacién. De hecho, en la siguiente
reunioén, celebrada en La Haya (1979), la del 20° aniversario de la CPMEE,
los ministros se reafirmaron en la conviccién de que la especificidad de las
organizaciones que participaban de la CPMEE suponian una rica variedad
de aproximaciones en los métodos de trabajo y en los resultados expuestos™®.
Sin embargo, los ministros habian constatado que los programas de accién
se concentraban en un pequefio nimero de temas prioritarios, incluso que
se segufan produciendo duplicidades tematicas, por lo que pidieron a las or-
ganizaciones internacionales que adoptasen sus programas, evitando asf el
empleo innecesario de recursos en &mbitos similares. Sugirieron que, antes
de comenzar una accién concreta, cada organizacion se asegurase de que se
realiza en el dominio adecuado y, si es posible, que recoja las aportaciones
que las otras organizaciones les puedan ofrecer. Por tanto, las acciones que
cubran un mismo sector deberfan:

-Tratar de enriquecer y reforzar sus proyectos respectivos, procurando que los resultados
sean difundidos entre las organizaciones de la manera mds amplia posible.

-Organizar regularmente reuniones, seminarios y contactos entre los responsables de
los proyectos con intereses en un mismo tema.

-Deberian propiciar, siempre que sea posible, la apertura a observadores externos.
-Reinventar nuevas formas de cooperacion, con ONGs y entidades sociales”.

En su 20° aniversario, la CPMEE se reafirmaba como el organismo maés
representativo y activo de la politica de la educacién en Europa. En su seno,
en este momento se agrupaban los ministros de educacién de los 21 paises
miembros del COE -9 de ellos pertenecian a la Comunidad-, a los represen-
tantes de la UNESCO, OCDE y el Consejo de Ministros Nérdicos. Sin lugar a
dudas, se habia convertido en el foro de la politica de la educacién mds im-
portante, diverso y representativo, capaz de motivar una cooperacién europea
en materia de educacién, en su sentido mds amplio, liberado de las presiones
y las fluctuaciones propias de las organizaciones asistentes a la Conferencia.

% Es muy importante destacar que, los ministros de educacién de la Comunidad no se
reunieron desde 1977 hasta 1981, por lo que la CPMEE, ademds de ser el tinico foro de encuentro
politico, se erigia como el mds importante para la politica de la educacién en Europa, con una
vigencia ya de 20 afios y 11 sesiones celebradas.

7 Cf. Résolution (N°1) sur la coopération européenne en matiere d’éducation, de la 11%™ session
de la CPMEE (La Haye, 1979).
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Incluso, se estaba propiciando un torrente de datos, intercambio de informa-
ciones relevantes y significativas, asi como estudios comparados en la dimen-
sién educativa, que permitian el acercamiento de los paises a nuevas férmulas
con las que emprender reformas en sus politicas nacionales, en la perspectiva
europea. Este hecho supone el inicio de la convergencia de las politicas na-
cionales y de sus sistemas educativos para responder a la creciente dimensién
europea en la politica de la educacion. Por tanto, la CPMEE se reafirmard en
los postulados que acabamos de mencionar y en los beneficios que supone la
cooperacién europea, llamando constantemente la atencién sobre la impor-
tancia de la coordinacién, para evitar el solapamiento y la duplicidad de es-
fuerzos en un mismo campo. Asi pues, expresaron lo siguiente:
Reafirman su profunda creencia en el valor de la cooperacion europea en la educacion
y recomiendan a los gobiernos, que los recursos disponibles para esta cooperacién no sean li-
mitados para no mermar su eficacia. En una época de austeridad y la escasez de oportunidades
para las experiencias educativas, los gobiernos deben estar mds informados que nunca de las
innovaciones y la investigacion realizada en otros paises.
Expresaron su satisfaccion por las medidas adoptadas por las organizaciones interna-
cionales para mejorar el didlogo y la cooperacion en el espiritu de la Resolucion N°1, de la 11"
sesion, sobre la cooperacion europea en la educacion, mediante:
-La institucién de reuniones bilaterales periddicas entre las Secretarias;
-La organizacion de actividades conjuntas;
-El intercambio de observadores y documentacion.
Serta deseable que el movimiento para el didlogo y la cooperacion obtenidas se persiga
y se desarrolle de manera que las actividades de las organizaciones sean complementarias sin
solaparse, ya que varias organizaciones trabajan en un mismo sector, por ejemplo, la educacion
de los inmigrantes, la transicion de la escuela a la vida, la educacion para la comprension in-
ternacional®.

El balance del informe para la cooperacion europea en materia educa-
tiva® serfa presentado en la reunién de la CPMEE celebrada en Dublin
(1983). En este documento se habian compilado las resoluciones y declara-
ciones emitidas por la CPMEE hasta ese momento desde 1973, donde se re-
velaban los aspectos claves y problemas comunes de los sistemas educativos
europeos, a los que las organizaciones internacionales participantes debfan
dar una atencién prioritaria. Durante el periodo de 1959 a 1971, la CPMEE
emitié diferentes resoluciones para facilitar la cooperacién entre las organi-
zaciones asistentes, poner en comun las acciones y programas emprendidos,
los dominios educativos cubiertos y los temas claves. Esto supuso un coro-
lario de puntos en comtn y debates, que pondrian en la mesa de debate los

% Cf. Résolution sur la coopération européenne en matiere d’éducation (N°1), de la 127%™ session
de la CPMEE (Lisbonne, 1981).
3 Cf. Rapport sur la coopération européenne en matiere d éducation (MED 13-7).
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focos de atencién de la politica educativa europea. Del mismo modo, estas
resoluciones sirvieron para optimizar los métodos, la coordinacién y definir
los objetivos de la Conferencia. Desde este momento, la CPMEE se inhibi6
en un proceso continuo de elaboracién de resoluciones, con la intencién de
aportar soluciones a la cooperacién en la politica de la educacién, en parti-
cular, desde que la Comunidad habia iniciado su particular politica educa-
tiva y, con ello, se habia convertido en miembro mds de la CPMEE. Este
Informe podria considerarse como una revisién constante del estado de la
cuestion de la cooperacion europea en materia de educacion, con el que se ofrece
un repositorio de temas prioritarios a los que debia prestarse una especial
atencién en cada momento, asi como las recomendaciones que deben guiar
dicha cooperacién. A continuacién (Tabla 1) hemos recogido las principales
aportaciones temadticas de las resoluciones que componen dicho Informe hasta
1983, aunque también se recogen las aportaciones realizadas en 1985, en la
reunién celebrada en Bruselas®.

A su vez, el Informe sefialaba la importancia de la politica educativa
como un elemento esencial de la cooperacién europea, asi como la necesidad
de concentrar con antelacién los esfuerzos para obtener resultados mucho
mas significativos. En el nuevo contexto europeo, la educacién se erigfa como
una dimensién clave, con importantes incidencias en lo social, lo econémico
y lo cultural. La relacién estrecha de la educacion con la FP, con el desarrollo
local y regional o con las NN. TT. o las TICs, reflejan cémo se ha modificado
la posicién de la educacion en la nueva situacién socioeconémica de los Es-
tados miembros. Del mismo modo, la Conferencia se reafirmaba en la profunda
conviccién de intercambiar puntos de vista sobre los problemas comunes y su evo-
lucion, ast como identificar los sectores prioritarios de la cooperacion educativa eu-
ropea. En este contexto, resultaba necesario continuar e intensificar la
cooperacién en los siguientes dominios:

-Los fracasos escolares.

-La educacion para el civismo democrdtico.

-Los problemas del medioambiente.

-La formacién del profesorado.

-Los intercambios y las visitas para promover la comprension cultural y el aprendizaje
de las lenguas.

-La transicion de los jovenes de la escuela a la vida adulta y del trabajo.

-La difusién de los conocimientos sobre las NN. TT. y su utilizacion responsable en la
vida cotidiana.

-La Educacion de los trabajadores inmigrantes y de sus familias*.

%0 Cf. La Déclaration sur la coopération européenne en matiere d’éducation, de la 14*™ session
de la CPMEE, (Brussels, 1985).

4 Cf. Résolution (N°2) sur la coopération internationale en matiere d'éducation, de la 13 Ses-
sion de la CPMEE (Dublin, 1983).
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Tabla 1. Sintesis del Informe para la cooperacién europea en materia de educacion (1973-1985).

| Afo

1971

1973

1975

1977

1979

1981

1983

1985

(Elaboracién propia)

Temas prioritarios a los ql.ie las organiza}zion;s de la CPMEE deben atender

- Educacién de los inmigrantes.

- Desarrollo de la ensefianza de las lenguas vivas europeas.
- Desarrollo de la investigacion en educacion.

- Formacién del profesorado en perspectiva europea.

| - Formacién continua en el marco de la educacién a lo largo de toda la vida.

- La educacion preescolar y sus relaciones con la educacién primaria.

- La educacién compensatoria destinada a los menos favorecidos.

- Desarrollo de politicas relativas a la educacién del grupo (16-19 afios)

- Reformas de la formacion inicial y continua del profesorado.

- Estudio de los problemas relativos a la educacién de los inmigrantes y sus
familiares.

- La escuela y sus relaciones con la Comunidad.

- Educacién preescolar y primaria.

- El primer ciclo de la ensefianza secundaria.

- Nuevas aptitudes en la perspectiva de las ensefianzas cientificas y tecnoldgicas.

Balance: las actividades de la organizacion cubren un amplio espectro de problemas
educativos que se prestan a la cooperacién internacional. Los temas mencionados se
corresponden con las prioridades definidas en las sesiones precedentes de la
Conferencia y de las firmadas en la Convencién.

- Principios organizativos para evitar solapamientos, coincidencias y duplicidad de
esfuerzos.

- Amplia variedad de métodos y acciones que enriquecen las perspectivas de accién y
posibilitan la innovacién.

- Necesidad de un planteamiento tematico concreto para ubicar bien las acciones.

- Defensa de los Derechos del Hombre.

- Desempleo de los jovenes.

- Igualdad de oportunidades para chicos y chicas.

- Efectos de la inmigracién en los sistemas educativos.

- Los nuevos desafios que implica las innovaciones de la Ciencia y la Tecnologia.
- La igualdad de oportunidades para los discapacitados.

- La proteccién del medio ambiente.

- Las relaciones entre la educacién y la FP.

- Las relaciones entre la educacién y el desarrollo local y regional.
- Las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.

- El pluralismo cultural y lingiifstico.

- Importancia de las NN. TT. de la informacion y la comunicacién.

- Mejora de la formacién inicial y continua del profesorado.

- Adaptacion de la ensenanza a los grupos mds desfavorecidos.

- Mayor énfasis a la ensefianza de las lenguas vivas.

- Definicién de los nuevos objetivos pedagdgicos.

- Bsqueda de una preparacién mds sélida para la insercién en la vida activa.

- Mayor toma de conciencia y difusién de las informaciones y la documentacién
disponible en el &mbito educativo.

Otro aspecto que preocupaba a la CPMEE respondia a la necesidad de
dar una adecuada y amplia difusién a los resultados de la cooperacién poli-
tica emprendida en educacién. Por tanto, decidieron dedicar el tema de la
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15% sesion (Helsinki, 1987), al estudio de una estrategia mds productiva para
la difusién de los resultados obtenidos y de los beneficios que ha propiciado
esta cooperacién internacional en educacién. Crefa que era necesario realizar
una presentacién mds atractiva de los resultados, asi como hacerlo en todas
las lenguas de los paises miembros que participaban. Incluso, habia que per-
suadir a los medios de comunicacién de masas, para que se hicieran eco de
los beneficios de la cooperacién educativa europea. Por su parte, se pedia a
los Estados miembros que difundieran la documentacién y los informes en
todos los niveles de sus sistemas educativos, desde los parlamentos y go-
biernos, hasta las escuelas y centros de profesores. La CPMEE se habia pro-
puesto realizar una camparfia de sensibilizacién a gran escala, dirigida a toda
la poblacién europea y a los organismos competentes.

Los dos acontecimientos que cambiaron el rol de la CPMEE: la caida del
Muro de Berlin y la firma del Tratado de Maastricht en la UE

Tras la publicacién de los resultados del Informe, el Comité volveria a for-
mular en 1983 una recomendacién a los Estados miembros en materia edu-
cativa, concerniente a la sensibilizacién de Europa en los centros de educacion
secundaria*, con la que se pretendia motivar a los jévenes hacia la toma de con-
ciencia de la identidad cultural de Europa en su diversidad y reconocer las posibili-
dades de didlogo y comprension mutuas. Asimismo, sefialaron que debfan
acentuar la contribucion de los sistemas educativos nacionales a la toma de concien-
cia europea, estimular su cooperacion activa y la comunicacion entre los europeos.
En este momento habia que ayudar a los jévenes europeos a adquirir la vo-
luntad y la capacidad de preservar -también de promover- la democracia,
los Derechos del Hombre y las libertades fundamentales, asi como conocer
las instituciones y los organismos creados para promover la voluntad de sos-
tener sus ideales y actividades en Europa. Los ministros convenian que, para
ensefiar sobre Europa, se debia actuar desde el propio curriculo nacional y
de todo el sistema educativo, bien sea con asignaturas ya existentes o me-
diante temas transversales. En esta linea, el Comité emitié varios documentos
de reflexién un afio después, como la Recomendacion sobre la formacion de los
docentes en una educacion para la comprension intercultural®® y la Recomendacién
sobre la identidad cultural europea para la concienciacion de los europeos*. En esta
dltima se sefialaba que:

4 Cf. Recommandation R (83) 4 du Comité des Ministres aux Etats membres concernant
une meilleure sensibilisation d 1 'Europa dans les écoles secondaires.

# Cf. Recommandation R (84) 18 du Comité des Ministres aux Etats membres sur la for-
mations des enseignants d une éducation pour la compréhension interculturelle.

4 Cf. Résolution du Comité des Ministres, (85) 6, les 25 avril de 1985, sur [ identité culturelle
européenne.
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—La cooperacion cultural aporta una contribucion indispensable para la toma de con-
ciencia de Europa.

—El refuerzo de la cooperacién cultural contribuird a acercar a los pueblos de Europa.
—Los Ministros desean motivar a sus Estados Miembros en esta cooperacion.

A finales de los ochenta, el COE se inhibe en la transformacién de sus
estructuras y érganos politicos, para responder a la nueva situacién politica
provocada por la caida del Muro de Berlin en 1989, que marcé el inicio de la
desmembracién del bloque comunista soviético, el final de la Guerra Friay
la reunificacién alemana. Por tanto, habia que actuar con eficacia ante el pro-
ceso de ampliacién que el COE habia emprendido hacia los paises del Centro
y del Este europeo, a los cuales, podria apoyar y asesorar para emprender
reformas y transiciones politicas orientadas a la Democracia, las libertades
fundamentales y los Derechos del Hombre. En la Declaracién del Comité del
COE de 5 de mayo de 1989, la organizacién reconocia haberse convertido
poco a poco en un sistema paneuropeo de cooperacién interestatal en tres
grandes dominios:

-La salvaguarda y el refuerzo de la democracia pluralista y de los derechos del hombre,
por referencia a la Convencién Europea de derechos del Hombre y de la Carta Social Europea.

-La toma de conciencia y la puesta en valor de la identidad cultural europea.

-La biisqueda de respuestas comunes o convergentes para hacer frente a los desafios a
los cuales se enfrenta la sociedad europea contempordnea.

Como la propia organizacién mantiene, la situacién politica actual de
Europa, en la que todos los paises de Europa central y oriental desarrollan
una estrecha cooperacién con el COE, acenttia atin mas la actualidad de sus
objetivos estatuarios*. La apertura a los nuevos contextos y la colaboracién
con un ntimero mayor de Estados planteaba la necesidad de una nueva re-
forma estructural de algunos comités gestores de las politicas, como fue el
caso del CDCC, que se convertirfa en el Comité Director, para afrontar con
garantias los desafios de la nueva situacién politica internacional. Una vez
que la CPMEE habia motivado este proceso de cooperacién politica europea,
decidieron que su misién principal debia centrarse en el apoyo y la transicién
de los paises del centro y este europeo, para integrarse en el proceso de cons-
truccion europea. Una vez que se habia logrado y consolidado la cooperacién
europea en educacién y se estaban estableciendo programas cada vez mds
ambiciosos en las diferentes organizaciones, en particular en la Comunidad,
la CPMEE decidié emplear el grueso de sus esfuerzos en el estudio de una
cuestion concreta de interés para la politica de la educacién europea.

# Cf. Rapport des activités du Conseil de I’Europe, présenté 4 la 17° session de la CPMEE
(Vienne, 1991). MED 17-4, pp. 11-12.
4 Ibid.
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-Helsinki (1987): nuevos desafios para los profesores y su formacion.
-Estambul (1989): la sociedad de la informacion jun desafio para las politicas educativas?

-Viena (1991): La dimension europea en la educacion: prdctica de la ensefianza y con-
tenido de los programas.

-Madrid (1994): La educacion para la ciudadania, los derechos humanos y la tolerancia.

-Kristiansand (1997): Tendencias y convergencias de la educacién en Europa

-Cracovia (2000): las politicas educativas para la ciudadania democrdtica y la cohesién
social: desafios y estrategias.

-Atenas (2003): la educacion intercultural en el nuevo contexto europeo.

-Estambul (2007): construyendo una Europa mds humana e inclusiva: el papel de las
politicas educativas.

-Ljubljana (2010): la educacién como sustento de las sociedades democrdticas: el papel
del profesorado.

Del mismo modo, la CPMEE siguié emitiendo resoluciones sobre la co-
operacion europea en materia de educacién donde, por lo general, describian
y hacian balance de las relaciones entre el COE y el resto de organizaciones
internacionales, en particular, con la Comunidad, con quien habia estable-
cido ya proyectos de patronazgo conjunto, como las Jornadas de Europa en las
escuelas y los concursos del dia de Europa. Sin embargo, la incorporacién de la
politica de la educacién como uno de los dmbitos de cooperacién en los tra-
tados de la Unién Europea (1992), limitar4 el rol de coordinacién politica in-
ternacional de la CPMEE, pasando a ser un foro de encuentro y reflexiéon
politica. Tras la reunién de Viena, llegaron a expresar lo siguiente:

El rol histérico de la conferencia —como forum de coordinacion politica europea- se ha
sobrepasado y resultaba necesario limitarse a los roles de forum de las cuestiones de actualidad

y de impulso a los trabajos del COE, manteniendo el informe habitual de las diversas organi-

zaciones y sus actividades en materia de educacion®.

El protagonismo que la UE adquiere después del Tratado de Maastricht
y la aceptacién de los Estados de la necesidad de esta politica, deriva al COE
ha cooperar en un plano no tan reconocido por el gran ptiblico, puesto que
el rango politico, la fuerza normativa y la capacidad presupuestaria de los
acuerdos adoptados en el &mbito de la UE, sobrepasan con creces las posibi-
lidades del COE. En las dos tltimas décadas, la politica educativa de la UE
ha ocupado un papel protagonista y de liderazgo institucional. Sin embargo,
esto no debe dejar en segundo plano la actuacién trascendental de la CPMEE
y del propio COE, durante todo el proceso histérico que nos conduce hasta
el momento presente. La capacidad prospectiva, el poder de convocatoria
europea, las informaciones y el torrente de datos aportados para el debate

4 COE (1992): Rapport des activités des présidents du Comités spécialisés, présentés a la 617 ses-
sion du CDCC, Strasbourg, les 12-14 décembre de 1992, par Pierre Luisoni. CDCC (92) 6, p. 7.
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politico europeo, el buen clima de entendimiento conseguido, las innovacién
en determinadas acciones y su tradicién histérica como conferencia paneuropea
permanente, sitian a la CPMEE como el enclave de las sinergias politicas y al
COE, como el organismo interestatal pionero en el establecimiento de una
determinada politica europea en materia de educacién. En la actualidad, las
dos organizaciones colaboran activamente en proyectos compartidos y se
tienen mutuamente informadas y bien presentes, para no duplicar esfuerzos
en un mismo dmbito de accién. Puede decirse incluso que el Espacio Europeo
de la Educacion a lo largo de toda la vida, que es ya una realidad en el afio 2010,
surge como fruto de la interaccién y de las politicas educativas emprendidas
por estas dos grandes entidades supranacionales.
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