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Resumo: No Brasil, a avaliagao educacional em larga escala faz parte do cotidiano escolar,
sendo utilizada para ranquear as escolas ou com o proposito de tragar um panorama da qualidade
da educacao ofertada as criangas, possibilidades que dependem do contexto politico nos quais
estdo inseridas e dardo direcionamento para as politicas educacionais. O objetivo desse artigo
¢é discutir a Avaliagédo Nacional da Alfabetizagdo (ANA) como politica de avaliagéo para o Ensino
Fundamental, buscando compreender como essa Politica orienta o trabalho desenvolvido em
sala de aula pelo professor alfabetizador. Para isso, foram considerados autores que tratam das
politicas das avaliagdes em larga escala e dos resultados dessas avaliagdes, além de documentos
norteadores, portarias, guias, planos, relatérios e normativas relacionados a ANA. Por nao se tratar
de avaliagao processual ou diagnostica, a ANA nao possibilita 0 acompanhamento imediato dos
estudantes conforme ocorre com a Provinha Brasil, com intervengcdo mais rapida e resultados
individualizados. No entanto seus resultados apontam importante diagnostico para a compreensao
dos dados, que séo os indicadores de contexto social produzidos a partir da analise dos fatores
externos, mas que exercem grande influéncia no processo de alfabetizacdo dos estudantes. A
relacao estabelecida entre os processos e os resultados alcangados nas esferas nacional, estadual
e municipal, evidencia a necessidade de investigacdo das relagbes que se produzem entre as
politicas instituidas e a constituicao de processos relativos as aprendizagens de todas as criangas
no ciclo da alfabetizagao.
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Abstract: In Brazil, the large scale educational assessment is part of school life, being used to
rank schools or for the purpose of drawing an overview of the quality of education offered to children,
possibilities that depend on the political context in which they are inserted and will provide direction
for educational policies. The aim of this paper is to discuss the National Literacy Assessment (ANA)
as a policy of assessment for elementary school, seeking to understand how this Policy guides
the work developed in the classroom by the literacy teacher. For this, we considered authors that
deal with the policies of large scale assessments and the results of these, in addition to guiding
documents, ordinances, guides, plans, reports and normative related to ANA. Because it is not a
procedural or diagnostic evaluation, ANA does not enable the immediate follow-up of students as
occurs with Provinha Brasil, with a faster intervention and individualized results. However, its results
point to an important diagnosis for the comprehension of the data, which are the social context
indicators produced from the analysis of external factors, but which exert great influence on the
literacy process of the students. The relationship established between the processes and the results
achieved at the national, state and municipal levels, evidences the need for investigation of the
relations that are produced between the instituted policies and the constitution of relative processes
for the learning of all children in the literacy cycle.
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1. Introducao

A discussao sobre avaliagdo na educacdo e seus resultados sdo elementos
que impactam diretamente na orienta¢do e elaborac¢do das politicas educacionais.
Assim, surgem dados importantes para o debate sobre investimentos prioritarios,
reestruturacdo ou continuidade de programas. Nesse sentido, Méndez (2002,
p.111) aponta que «o que realmente importa sdo 0s usos e 0s modos nos quais séo
utilizados os resultados das avalia¢gdes. Nao podemos falar de mudancas concretas
nas formas de avaliar se ndo variamos as formas nas quais a avaliagéo é usada».

Entre os marcos presentes na formulagdo e na implementacdo das politicas
educacionais nas duas Ultimas décadas, ganham destaque as avaliacbes
que apresentam como objetivo principal a promog¢édo da qualidade do ensino,
estabelecendo, no limite, novos parametros de gestao dos sistemas educacionais.

No Brasil, iniciativas de implantacdo de um sistema nacional de avaliacdo da
educacao bésica, por meio de avalia¢gdes em larga escala, tornaram-se expressivas
a partir da década de 1980, sendo endossadas pelas discussdes em torno da
Constituicdo Federal de 1998. Ainda que essas iniciativas possam ser vistas como
uma forma ostensiva de garantir o «controle de qualidade», um dos maiores efeitos
dessa intervencéo tem sido a consideravel pressdo sobre os professores para que
ensinem visando resultados de testes e exame.

De acordo com Bonamino e Souza (2012) as reformas educacionais das Ultimas
décadas sdao marcadas pela implantagdo de um sistema nacional de avalia¢cdo dos
estudantes, das escolas, das redes e, a partir de 2012, também dos professores dos
anos iniciais do Ensino Fundamental.
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O governo, apoiado na necessidade de melhorar a qualidade educacional,
propde a avaliagdo como um mecanismo de controle, direcionado a mensuracao do
desempenho dos estudantes por meio de exames em larga escala, sendo que essa
mensuracgao, aliada ao estabelecimento de metas, sustenta processos de avaliagcao
mais vinculados a gestdo educacional do que a aprendizagem do estudante
(Esteban, 2012).

No entanto, o critério de definicdo de qualidade educacional quase sempre
€ baseado em contextos politicos e econdmicos, assim, diferentes conceitos sao
utilizados no processo de discussdo da qualidade educacional que pode estar
ligada, também, com os resultados dessas avaliacdes.

De acordo com Bonamino e Sousa (2012, p. 378) «a avaliacdo aparece
diretamente ligada ao desempenho da gestdo publica, a promog¢do de maior
transparéncia e a criacao de mecanismos de responsabilizacdo». Nesse sentido,
entendemos que as politicas avaliativas trazem a necessidade de reflexao e analise
de todos os envolvidos no processo, e deve ser questionada sobre os seus reais
objetivos.

A concentragcédo do poder regulador e disciplinador das politicas educacionais
no &mbito da Unido é gerada por um discurso de gestéo participativa, mas que vem
legitimar o controle do Estado nas a¢bes desenvolvidas pelas escolas.

As acdes de controle no sistema educacional exigem avaliagbes em funcao
dos compromissos pactuados com organismos internacionais para atender a
exigéncia de politicas neoliberais. Isso torna o Estado o responséavel pela avaliagéo
das politicas, planos e programas implementados em todos os niveis da educacéo.
Diante desse panorama, surge uma questéo a ser resolvida: Como a ANA orienta o
trabalho desenvolvido em sala de aula pelo professor alfabetizador?

As avaliacdes em larga escala, realizadas no ciclo de alfabetizacéo, devem vir
acompanhadas de agcbes que possibilitem aos gestores planejarem o trabalho de
intervencdo no processo da construgdo da aprendizagem dos estudantes. Nessa
perspectiva, os resultados das avaliagbes devem permitir que o governo realize
uma intervencdo mais pontual e em um tempo mais reduzido nas dificuldades
apresentadas pelos estudantes, para que de fato ela se transforme em um
instrumento de apoio as redes de ensino.

Cabe destacar que, quando a centralidade das avaliagbes do ensino
fundamental em larga escala direciona a acdo pedagdgica somente para resultados
pré-determinados, reforca toda uma concepgéo classificatoria que nao aponta
possibilidades de analise, intervencdo e acompanhamento do processo de
aprendizagem, pois seu objetivo esta em apresentar os indicadores.

Nesse sentido, o objetivo desse artigo € discutir Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) como politica de avaliagdo para o Ensino Fundamental,
buscando compreender como essa Politica orienta o trabalho desenvolvido em
sala de aula pelo professor alfabetizador. Enquanto procedimento, recorremos as
andlises bibliograficas de autores que discutem politicas de avaliacado e da utilizagéo
dos resultados de avalicdo em larga escala; documentos, marcos regulatorios e
portarias governamentais.

Além da introducao, esse trabalho apresenta outras subdivisbes. Na primeira
€ realizada uma abordagem histérica das avaliagbes no processo educacional
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brasileiro; na segunda parte é feita uma analise das politicas de avaliagéo para o
ensino fundamental; por fim, tem-se as consideracgdes finais e as referéncias.

2. Histérico das avaliac6es no processo educacional brasileiro

No Brasil, a avaliacdo de politicas, planos e programas educacionais se
destacou como meio de medir o desempenho dos estudantes e, consequentemente,
o trabalho dos professores, e assim, prestar contas a sociedade dos investimentos
nas areas educacionais, evidenciando-se cada vez mais a importancia dada as
avaliacdes em larga escala na investigac@o da qualidade da educacéo e sua fungéo
no estabelecimento e acompanhamento de politicas publicas.

A avaliacdo que aponta os conhecimentos j4 adquiridos e 0s que precisam
ser construidos, nada mais € do que uma fotografia da condi¢cdo do estudante no
que diz respeito as varias habilidades consolidadas, dentre aquelas definidas pela
escola e também aquelas que precisam ser trabalhadas.

Romanowski, Martins e Wachowicz (2010, p. 5) destacam que o Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP), embora tenha sido criado em 1938 para
realizar a pesquisa sobre a educacgéo brasileira, também desenvolveu cursos de
formacgé&o continuada de professores em varias regides do pais. Hoje tem a funcao
de reorientacao das politicas de apoio a pesquisas educacionais, buscando melhorar
sua performance no cumprimento das fun¢des de suporte a tomada de decisbes
em politicas educacionais e reforco do processo de disseminacéo de informacdes
educacionais, incorporando novas estratégias e modalidades de producéo e difuséo
de conhecimentos e informagdes. Segundo Dalben (2002, p. 7):

A década de oitenta no Brasil convive com essas discussoes, associada
aos debates intensos sobre o0s processos de democratizagéo do ensino e da
educacao. Observa-se que, ao mesmo tempo em que um paradigma de dialogo
entre os povos na construcdo de uma perspectiva inclusiva e de direitos vai
sendo delineado a partir da realidade emergente, o antigo paradigma tecnicista
se reafirma com bases na seletividade, na produtividade e no interesse individual
inteiramente contraditério ao outro. Estes confrontos vao estar presentes
na elaboragdo da Constituicdo de 1988 e vao dar origem aos movimentos e
politicas do Governo Federal.

Os debates giraram em torno das ac¢des do governo com o foco em resultados,
de modo que estes viabilizassem os dados para a implantagéo e o gerenciamento
de novas politicas educacionais.

No cenario internacional, a avaliagdo ganhou destaque como politica de Estado
a partir da Conferéncia de Educacao para Todos, realizada em Jontien na Tailandia,
que culminou com a elaboragéo do Plano Decenal de Educacéo para Todos, em
1993, com proposicéo de a¢des para a melhoria da qualidade da educacgéo brasileira.

A partir dessas acdes, as politicas de avaliacdo ganham destaque no Brasil
sob a influéncia das ideias neoliberais. De acordo com Mortatti (2013), as politicas
para educacédo e alfabetizacdo intensificaram-se ap6s a Constituicdo de 1988 com
0 «Plano Nacional de Educacédo (PNE), que governos brasileiros com crescente
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presséo e participacao critica e propositiva de segmentos organizados da sociedade
civil, [...] passaram a definir e implementar, sistematicamente, politicas publicas para
a educacéo e a alfabetizacao» (p. 19).

Em que pese a necessidade de monitoramento do ensino, a intencao do
governo é responsabilizar todos pelos resultados apresentados, demonstrando a
sociedade a intencao de melhorar a situagdo educacional, porém, enveredada por
caminhos aprofundados por politicas liberais.

O Brasil apresenta um mapa marcado por enormes desigualdades regionais,
que refletem no acesso e na permanéncia dos estudantes na escola, exigindo do
governo federal uma maior estruturacdo das politicas educacionais por meio da
organizacéo de um Sistema Nacional de Educacao (SNE).

Os grandes problemas enfrentados na organizacdo desse Sistema foram
ocasionados pelo formato ideolégico do projeto liberal hegeménico, que tem como
propédsito garantir acesso, mas reduzir qualidade. No entanto, esse discurso de
atendimento em direcao a qualidade plena da escola publica é um limite ideologico,
que Souza et al. (2003, p. 12) considera como:

Um momento assim, no qual claramente ha indicios de que uma sociedade
esta no seu limiar, possibilitando o surgimento de outra, porque todas as suas
relagbes entraram em colapso, nos traz amalgamados na mesma realidade,
elementos do velho e do novo e delineia, nitidamente, um movimento compacto
de forcas sociais conservadoras, no impeto de salvar as relagbes burguesas,
promulgam leis, decretos, definem e redefinem politicas, desencadeiam agodes,
numa tentativa desesperada de ajustar, com todo esse aparato, o0 movimento
da vida dos homens no interior de relagées falidas.

O documento intitulado Plano de Desenvolvimento da Educacéo (2011, p. 9)
aponta que as discussoes iniciais sobre a importancia de se implantar um sistema
de avaliacao em larga escala, aconteceram no periodo entre 1985 e 1986.

Em 1988, o Ministério da Educacao (MEC) instituiu o Sistema de Avaliacao
da Educacgao Priméria (SAEP), que passa a chamar-se Sistema de Avaliacdo da
Educacéo Bésica (SAEB) com a Constituicao de 1988. O objetivo do MEC era
oferecer subsidios para a formulagéo, reformulacao e monitoramento de politicas
publicas, contribuindo, dessa maneira, para a melhoria da qualidade do ensino
brasileiro (Brasil, 2011, p. 9).

Para Oliveira (2012, p. 25) as politicas de avaliacdo ganharam proeminéncia no
Brasil sob a influéncia dos ideais neoliberais dos anos de 1990. Foi nesse periodo
que a avaliacdo da educacgéo bésica foi implantada e marcada como avaliagéo
externa da escola pelo SAEB com base em resultados da aprendizagem, aferidos
por recursos quantitativos.

Com um referencial nacional para o curriculo, o trabalho foi facilitado e permitiu
ao Governo Federal total controle sobre a avaliacao da Educacao. A esse respeito,
Araujo (2007) afirma que «A avaliacdo de monitoramento permite ampliacdo das
formas de controle do Estado sobre o curriculo e as formas de regulagéo do sistema
escolar, como também sobre os recursos aplicados na area» (p. 25).
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Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira
(LDB), Lei n. 9.394/96, ocorreram mudancas que foram importantes para o Sistema
Nacional de Avaliacéo a fim de detectar problemas educacionais. Pela Portaria
Ministerial n. 931, de 21 de marco de 2005, a avaliagéo passou a ser subdividida em
Avaliacéo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida por Prova Brasil;
e Avaliagdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB), que agora abriga o sistema
nacional de avaliacéo.

O Relatério SAEB (ANEB e ANRESC) 2005-2015 (Brasil, 2018, p. 9), informa
que a ANEB tem como objetivos: avaliagdo da qualidade, equidade e eficiéncia
dos sistemas e redes de ensino, avaliagdo por amostragem em larga escala
por meio de testes de desempenho em lingua portuguesa (foco em leitura) e
matemaética.

Conforme consta no referido relatorio, a avaliacdo da qualidade, equidade e
eficiéncia dos sistemas e redes de ensino a que se propde a ANEB, é feita por meio
destes dois instrumentos: testes de desempenho e questionérios. A aplicagdo dos
testes de desempenho inclui uma amostra representativa de estudantes do 5° ano
e 9° ano do Ensino Fundamental e de 3° ano do ensino médio das escolas das
redes puUblica e privada, localizadas nas zonas rural e urbana, distribuidas nas 27
unidades da Federacéo.

J& os questionarios sdo aplicados para estudantes, docentes e gestores
escolares. Além disso, a informacdo produzida viabiliza a comparacéo entre os
resultados das edi¢des para 0s anos escolares, mantendo a construgéo de séries
historicas a fim de subsidiar a formulagédo de politicas publicas educacionais e
contribuir para a melhoria da qualidade da educacao.

O mesmo relatério aponta que a ANRESC (Prova Brasil), por sua vez, € um
instrumento de avaliagédo censitaria das escolas, realizada por meio de questionarios
e testes de desempenho em lingua portuguesa e matematica. Os resultados da
Prova Brasil de 2007 passaram a integrar o Indicador de Desenvolvimento da
Educacéao Basica (IDEB), referéncia para a definicdo de metas a serem alcancadas,
gradualmente, pelas redes publicas de ensino até 2021.

Com o IDEB, o desempenho passa a ser medido por meio da Prova Brasil € a
aprovacéo por meio do Censo Escolar. Os indices de aprovacao permitem levar em
conta o numero de anos que, em média, 0s alunos levam para completar uma série.

Em 2013 foram implementadas mudancas na forma de avaliacao com a Portaria
n. 482, de 7 de junho de 2013, que revogou a Portaria MEC n. 931, de 21 de mar¢o de
2005. A ANA integrou-se ao SAEB, que passou a ser composto por trés avaliagbes:
a ANEB, a ANRESC (Prova Brasil) e a ANA. Quanto a ANEB e a ANRESC (Prova
Brasil), foram mantidos seus objetivos, caracteristicas e procedimentos até entao
realizados.

Conforme o Relatério SAEB (ANEB e ANRESC) 2005-2015, a ANA foram
atribuidas as seguintes caracteristicas:

1) avaliagdo censitaria, de larga escala, externa aos sistemas de ensino
publico, aplicada no ciclo de alfabetizacdo; 2) utilizacdo de procedimentos
metodologicos formais e cientificos para coletar e sistematizar dados e produzir
indices sobre o nivel de alfabetizacéo e letramento dos alunos do ciclo de
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alfabetizacdo do ensino fundamental, e sobre as condigbes escolares que
incidam sobre o0 processo de ensino e aprendizagem; 3) contribuicdo para o
desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de uma cultura avaliativa que
estimule a melhoria dos padrbes de qualidade e equidade da educacgao brasileira
e adequados controles sociais de seus resultados; 4) promocao da melhoria
da qualidade do ensino, da reducéo das desigualdades e da democratizacao
da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, em consonancia
com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educacao nacional;
5) disponibilizacdo de informacdes sistematicas sobre as unidades escolares
(Brasil, 2018, p. 13).

De acordo com Afonso (2007, p. 8), ao promover a avaliagdo como resultado
de qualidade, esse discurso foi redutor quando se fundamentou apenas em uma
racionalidade instrumental que tende a sobrevalorizar indicadores e resultados
quantificaveis, sem levar em conta as politicas educacionais, os sujeitos e os
respectivos processos e contextos educativos.

Neste sentido, a chamada avaliacédo da qualidade da educacgéo tem significado,
sobretudo, uma estratégia para levar a cabo uma certa meritocratizacéo e elitizacéo
do sistema educativo, com o consequente aumento da seletividade social.

Para Oliveira (2012, p. 135), com a publicagdo do Plano de Desenvolvimento
da Educacéo (PDE) em 2007 e o0 acordo do «Compromisso Todos pela Educacéo»,
0 governo instituiu metas para a educacéo e priorizou acbes que permitissem seu
alcance, entre elas o estabelecimento do IDEB, que relaciona os dados do Censo
Escolar com o desempenho dos estudantes na Prova Brasil e as taxas de aprovagao
com base nas médias de desempenho nos testes.

O exato alcance do limite da melhoria da qualidade da escola é a propria
ideologia meritocratica liberal adotada pelo governo, com a implantagéo de politicas
neoliberais. Assim, se a avaliacdo se coloca a servico dessa ideologia, entdo se
limitar4 a atender a afericao do mérito e ndo ao apontamento da enorme exclusao
social sob a forma de indicadores imparciais como o IDEB. Acerca disso, Souza e
Oliveira (2003, p. 881) discorrem que:

Estes argumentos expressam, no limite, uma concepc¢ao acerca do papel
do Estado na conducao das politicas educacionais. Ao que parece, a questao
central nesta proposta ndo € a de buscar subsidios para intervengcdes mais
precisas e consistentes do poder publico, ou seja, uma analise das informagdes
coletadas para definicdo e implementacéo de politicas para a educacéo basica,
mas sim difundir, nos sistemas escolares, uma dada concepcgéo de avaliacao,
que tem como finalidade a instalagdo de mecanismos que estimulem a
competicao entre as escolas, responsabilizando-as, em Ultima instancia, pelo
sucesso ou fracasso escolar.

A utilizacao de nivel socioeconémico pode ser concebida como demonstrativo
das situacbes de desigualdade social, tornando-se assim importante instrumento
para se ter maior compreensdo do impacto dessa desigualdade na educacéo.
Entretanto, nem todas as camadas sociais vivenciam, da mesma forma, a realidade
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escolar do pais, camadas populares tendem a sofrer de uma forma mais intensa o
resultado dos problemas e das dificuldades a que sdo submetidas ao adentrarem as
escolas, o que reflete nas avaliacbes.

Muitos fatores podem influenciar no resultado das avaliacdes, como as
condi¢des sociais dos estudantes e professores, que sao vitimas de uma sociedade
excludente, na qual poucos tém acesso ao servico de salde, a cultura, a segurancga,
a educacao e a moradia com qualidade adequada. Acerca disso, Afonso (2007, p.
20) afirma:

Por isso, ao contrario do que, por vezes, nos fazem crer, a adopgéao de
certos dispositivos de avaliagdo externa (sobretudo os que séo exclusivamente
baseados em indicadores quantificaveis e mensuraveis) nao contribuird para
a tado propagandeada melhoria da qualidade do ensino, representando antes
um retrocesso politico e educacional injustificavel quando comparado com os
progressos cientificos e epistemologicos que tém vindo a conduzir a avaliagcdo
para perspectivas anti-positivistas, mais complexas, pluralistas, democraticas
e objetivas.

Dessa perspectiva, € importante considerar as condi¢des de trabalho a que sé&o
submetidos os professores, como carga-horaria que os obriga a se dividirem em
varias escolas e/ou com quantitativo de estudantes em sala de aula acima do que
possibilita 0 desenvolvimento adequado das atividades escolares. Assim também
ocorre com os estudantes que habitam moradias sem condicées minimas para criar
um ambiente propicio ao estudo.

Os processos de avaliagdo informal sao construidos como formas de
construcdo de progressdes diferenciadas no interior das salas de aula e das
escolas. Assim, para resolver a demanda de entrada e saida dos estudantes da
escola, sdo empregadas novas formas de organizacdo avaliativa: progressao
continuada, progressao automatica, ciclos, médulos, entre outras adotadas pelas
redes de ensino, permitindo o fluxo de estudantes na escola e fortalecendo o
acompanhamento por avaliacao externa.

De acordo com Freitas (2007, p. 973), os acordos firmados entre o Governo
Federal e os governos municipais, atrelando a liberagdo de recursos aos
resultados do IDEB, refletem no trabalho da escola, pois apontam a perspectiva de
trabalhar apenas em funcao de resultados, deixando de considerar outros fatores
fundamentais como o aprendizado e o processo de desenvolvimento dos estudantes.
A escola acaba treinando-os para realizarem as avalia¢des, responsabilizando-os,
como também aos professores e gestores, se 0s resultados alcangados ndo séo
satisfatorios, tirando do governo o encargo de suas politicas.

Fundamentado no discurso de que a escola nao pode solucionar tudo, contratam-
se empresas privadas, alheias a todo o contexto no qual a escola esta envolvida,
para dizer o que esta tem de fazer para alcancgar os resultados desejaveis. Freitas
(2007, p. 975) esclarece que isso se faz com a intencdo de desresponsabilizar o
Estado de suas politicas. Para a escola, todo o rigor; para o Estado, a relativizacao
do que é possivel fazer.
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Assim, para o alcance dos efeitos esperados, & necessario o desenvolvimento
de parcerias que impliquem em uma relagéo de analise e organizagdo com qualidade
entre todos os envolvidos.

Dentro do complexo contexto da avaliacdo deve ser considerada também a
avaliacao institucional, concebida como mecanismo que envolve todos os elementos
no processo, com o propdsito de avancar rumo ao alcance de metas estabelecidas a
partir dos problemas vivenciados pela comunidade escolar. Se a avaliagdo em larga
escala é externa, a avaliagdo institucional é interna a escola e sob responsabilidade
desta.

3. Politicas de Avaliacao para o Ensino Fundamental

O atual desafio da politica educacional brasileira é garantir a todos os
estudantes o direito fundamental de aprender com qualidade e legitimando o papel
da escola publica. O cumprimento desta tarefa exige avaliagbes externas dos
sistemas educacionais e medidas claras e objetivas que permitam, mais do que
diagnosticar a qualidade do servico educacional oferecido pelas redes e instituicoes
de ensino, estabelecer metas que garantam a melhoria e orientacdo para os
gestores educacionais.

Castro (1999) sinaliza que esse movimento colocou em destaque na agenda
politica da educacao a busca pela qualidade e a promocao de maior equidade do
sistema educacional, sobretudo da educacao bésica. Para que isso se tornasse
possivel trés fatores foram determinantes:

Em primeiro lugar, alcangou-se um razoavel grau de consenso no
diagnéstico das causas da baixa efetividade dos sistemas de ensino.
Em segundo lugar evoluiu-se para uma grande convergéncia das acoes
desenvolvidas pelos diferentes niveis de governo, sobretudo em relagdo ao
Ensino Fundamental. Em terceiro lugar, a sociedade passou a dar maior valor a
educacao, mobilizando-se para reivindicar um ensino de melhor qualidade nas
escolas publicas (Castro, 1999, p. 17).

O estabelecimento de relacdo entre alfabetizagcdo e desenvolvimento
econdmico e social dos estudantes, tem sido objeto das discussdes dos organismos
internacionais e dos governos nacionais, a fim de empreenderem politicas
educacionais para a melhoria da alfabetizacéo.

No conjunto das politicas educacionais planejadas, elaboradas e implementadas
ao longo da historia brasileira, o contexto da alfabetizagéo também apresentou uma
trajetoria ampla e muito complexa de onde se derivaram politicas que apresentam a
alfabetizacdo como um dos instrumentos privilegiados de aquisicao de saber.

As experiéncias de avaliacdo em larga escala foram introduzidas no cenario
educacional brasileiro em um contexto de mudangas concebidas pelo Estado,
como mecanismo para fornecer informagdes acerca do sistema educacional como,
também, de controle da educacdo. Como mais um desdobramento da politica de
avaliacdo da educacao béasica em desenvolvimento no Brasil, o INEP implementou,
em 2007, a Avaliagcdo da Alfabetiza¢do-Provinha Brasil.
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A Provinha Brasil foi instituida por meio da Portaria Normativa n.10, de 24 de
abril de 2007, na expectativa de avaliar as condi¢des da alfabetizacéo das criancas
do 2° ano do Ensino Fundamental, tendo como foco as habilidades de leitura e
de matemética. Na primeira edicao participaram 3.133 municipios e 22 unidades
federativas. No segundo semestre de 2008, todas as secretarias de educagéo do
Pais receberam o material impresso para aplicacdo da provinha as criancas em
fase inicial de escolarizagao.

Conforme consta no Guia de Correcédo e Interpretacdo de Resultados da
Provinha Brasil (Brasil, 2012, p. 5) a primeira edi¢ao, aplicada em 2008, teve como
perspectiva diagnosticar os niveis de alfabetizacdo dos estudantes no inicio e ao
final de um ano, de forma que os resultados obtidos apontassem informacdes para
o trabalho dos dirigentes e professores durante o ano.

O guia aponta ainda que a segunda edicao, realizada em todo final de ano
letivo, possibilitaria uma analise comparativa com os resultados obtidos no primeiro
momento da avaliacdo. Ao analisar o processo de avaliacdo da alfabetizacao
produzida pela Provinha Brasil, Esteban (2012) considera que as restricoes face ao
que considera alfabetizagcéo se constituem em trés sentidos:

Validam apenas as ftrajetérias que estdo em conformidade com as
descrigbes existentes nos documentos orientadores da provinha; reduzem o
campo educacional ao campo técnico-pedagdgico, uma vez que operam um
rompimento com outras questdes, principalmente de ordem social e cultural
presentes na vida escolar; e, por fim, tratam, através das questbes da prova,
«de apenas uma parte das habilidades selecionadas como indispensaveis ao
processo de alfabetizacdao» (Esteban, 2012, p. 578).

Conforme orientagdes do INEP, a Provinha Brasil diferencia-se das demais
avaliacdes realizadas no pais pelo fato de apresentar respostas diretamente aos
professores alfabetizadores e gestores da escola, reforcando sua finalidade de ser
um instrumento pedagdgico para ser utilizado sem a perspectiva de classificar os
estudantes e as escolas.

O material da Provinha Brasil é constituido por um kit de documentos
que sofreram alteracées ao longo das edigcbes de 2008 a 2013, de acordo as
necessidades percebidas no processo. Ao ter como meta o auxilio as redes de
ensino na busca de caminhos para que as criangas tenham o dominio da leitura
e da escrita, bem como na organizacdo desses dados referentes aos niveis de
alfabetizacao dos estudantes, a Provinha Brasil acolhe as pactuacges realizadas no
Plano de Metas e no PDE.

De acordo com as normativas do PDE (2011, p. 7) a avaliacdo da Provinha
Brasil tem como objetivo:

Avaliar o nivel de alfabetizagcdo dos educandos; oferecer as redes de
ensino um diagnostico da qualidade da alfabetizacdo e colaborar para a
melhoria da qualidade de ensino e reducao das desigualdades educacionais
em consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da
educacao nacional (Brasil, 2011, p. 7).
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De acordo com o INEP, a cada edi¢c&o a Provinha Brasil € aprimorada, tanto para
fins de diagnésticos como para avaliagdo da aprendizagem. A partir de 2011 foram
incorporados instrumentos para monitoramento das habilidades de matematica, bem
como foi reduzida a quantidade de questdes sobre leitura e matematica, de 24 para
20. Segundo registro no Guia de Correcéo e Interpretacdo dos Resultados (Brasil,
2012, p. 14), a reducéo objetivou «atender as sugestdes de diminuir a extensao da
prova, por ser cansativa».

De acordo com Gontijo (2012, p. 607) para que os individuos continuem a
aprender:

Um sistema de avaliagdo € o melhor mecanismo para atender as
finalidades de controle, porque, mesmo que os resultados da Provinha Brasil
nao estejam sendo utilizados pelo MEC para compor os indices nacionais
de desenvolvimento da educacgéo, a existéncia da avaliagdo produz efeitos
singulares nos sujeitos envolvidos. Nesse sentido, a Matriz de Referéncia
para Avaliacdo da Alfabetizacéo e do Letramento Inicial tem contribuido para a
organizacao do ensino nas escolas.

No entanto, sera que os resultados da avaliagédo da provinha Brasil s&o utilizados
pelo professor na reorganizagdo de estratégias que auxiliem os estudantes no
processo de aprendizagem da leitura e escrita?

A avaliacao surge como uma necessidade de compreensao acerca do que é
trabalhado com os estudantes no processo de alfabetizacdo e o que é abordado
nas avaliacoes externas, diante de um contexto em que 0s mesmos apresentam
dificuldades em avancar na construcéo da aprendizagem.

Com base na analise dos resultados da avaliacédo, € possivel responder, entre
outros aspectos, algumas questdes sobre o processo de ensino e aprendizagem de
leitura e de Matemética: 1) Que habilidades de leitura e de matemética os estudantes
dominam; 2) Que dificuldades em leitura e em matematica os estudantes apresentam
ao final de dois anos no ensino fundamental; 3) Que habilidades de leitura e de
matematica os estudantes necessitam consolidar nos anos iniciais dessa etapa.

Essas informacdes sdo importantes para o professor, pois € com base nelas
que terd uma referéncia para elaborar seu planejamento pedagégico e estabelecer
metas a serem atingidas, selecionar e propor atividades de acordo com o nivel de
conhecimento dos estudantes e estabelecer formas de trabalho adequadas para
turmas heterogéneas.

Numa concepcéo logica de descentralizacao, concebida como um instrumento
de modernizacao da gestéao publicae como mecanismo para corrigir as desigualdades
educacionais, o Governo delega aos gestores a responsabilidade dos resultados
alcancados e das acoes a serem realizadas.

Apartirde 2016 a Provinha Brasil passou a ser disponibilizada exclusivamente por
meio digital, repassando as Secretarias de Estado de Educacéo a responsabilidade
pela impressao e aplicacao das mesmas. Ao delegar aos estados a obrigacdo de
assumirem todas as etapas de execuc¢édo da Provinha Brasil, o0 Governo Federal
tirou de si o compromisso com os resultados de uma avaliacdo que aponte as
dificuldades apresentadas pelas criangas no ciclo de alfabetizacao.
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Em 2012, o governo federal instituiu o Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na
Idade Certa (PNAIC), com o objetivo de consolidar uma das diretrizes do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacgéo, langcado em 2007, de alfabetizar todas
as criancas até os 08 anos de idade. Ao instituir o PNAIC com a expectativa de
resolver as questdes relativas as dificuldades apresentadas pelas criangas no ciclo
da alfabetizac@o, o governo estabeleceu além da avaliagdo das aprendizagens
desenvolvida pelos professores junto aos estudantes com a Provinha Brasil, uma
avaliacdo externa — a Avaliacao Nacional da Alfabetizacdo —.

Ressaltamos que a avaliagao na perspectiva do PNAIC apresenta dois objetivos:
como ferramenta de avaliacé@o, registro e monitoramento das aprendizagens dos
estudantes; e como avaliagcdo do trabalho do professor. Sobre a utilizagcdo dos
resultados dessas avaliacdes, Alavarse, Machado e Arcas (2017, p. 1371) afirma
que:

[...] conhecer e utilizar os resultados das avaliagbes externas nas salas
de aula e coteja-los com as avaliagdes internas significa compreendé-los nao
como um fim em si mesmo, mas sim como possibilidade de associa-los aos
esforcos de desencadear transformacgdes necessarias, no sentido de fortalecer
a qualidade da escola publica democratica, que € aquela que deve se organizar
para garantir a aprendizagem de seus alunos.

O Plano Nacional de Educacgéo, aprovado para o decénio 2014 a 2024,
estabelece na Meta 5 alfabetizar todas as criancas até, no maximo, os oito anos de
idade. O Plano traz como uma de suas estratégias, a aplicacao de exame periddico
para aferir a alfabetizacdo das criancas em seu processo de escolarizagao.

A ANAprevé aaplicacao de testes de desempenho juntamente com questionarios
contextuais para andlise das condicdes de escolaridade dos estudantes, e é
apresentada como um dos instrumentos a disposi¢cédo do professor alfabetizador
para acompanhar a aprendizagem das criang¢as, estando articulada ao programa de
formagéo continuada de professores alfabetizadores que € outro eixo integrante do
PNAIC, pois a ANA «vem acompanhada de um projeto de formacgéo de professores
e, portanto, de um projeto curricular explicito». (Dickel, 2016, p. 198).

O Documento Basico da ANA (Brasil, 2013a, p. 7) aponta que a avaliacdo
pretende realizar um diagnéstico amplo do processo de alfabetizagdo nas escolas
publicas brasileiras, compreendendo que € preciso ir além da agédo de testar a
aquisicao de saberes pelas criangas nas areas de lingua portuguesa e matematica
ao longo do ciclo de alfabetizagao.

O desafio que se coloca é como a escola podera utilizar as avaliagdes como
forma de planejar acGes articuladas para resolver as dificuldades apresentadas
pelos estudantes no processo de aprendizagem.

O Documento Basico da ANA (BRASIL, 2013a, p. 11) salienta ainda que, embora
se faca referéncia a importancia da alfabetizacéo e do letramento como processos
paralelos e complementares, fundamentais no processo de aprendizagem da lingua
e dos conceitos matematicos, reconhece-se que a avaliacdo em larga escala nao
consegue aferir esses processos em sua totalidade e em todas as suas nuances.
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O discurso oficial, apoiado na necessidade de melhorar a qualidade
da educacao, propde a avaliagdo fundamentalmente como um mecanismo
de controle, direcionado a mensuracao do desempenho dos estudantes por
meio de exames em larga escala. A busca de uma medida objetiva, capaz de
expressar de modo claro e neutro o nivel de desempenho, orienta a formulacao
de procedimentos cujas preocupacdes sao eminentemente técnicas. A
mensuracao aliada ao estabelecimento de metas sustenta processos de
avaliagao mais vinculados a gestédo educacional do que a aprendizagem infantil
(Esteban, 2012, p. 576).

A execucdo de metas e elevacdo de indicadores de desempenho né&o
expressam, necessariamente, a ampliacdo dos conhecimentos pelos estudantes;
t&o pouco para o avan¢o dos mesmos no processo de escolarizagdo. Por outro lado,
a utilizacdo desse tipo de avaliagdo pode contribuir para um melhor entendimento
sobre os processos de aprendizagem e orientar a formulagéo ou reformulacéo de
politicas voltadas para essa etapa de ensino.

Segundo o Documento Bésico da ANA (Brasil, 2013a, p. 8) para a apresentacao
da avaliacao, o INEP assinala que os resultados serao informados por instituicdo de
ensino e Unidade Federativa e sera publicado um indice de alfabetizacao referente
as condicoes aferidas em nivel nacional. As informagbes a serem divulgadas
serdo concernentes as condigbes de oferta e aos resultados relativos aos niveis
de alfabetizacdo e letramento em lingua portuguesa (leitura e producéo escrita) e
matematica.

As avaliacbes educacionais carregam concepgdes que refletem as escolhas
do que é importante que o aluno aprenda, e possibilitam a producao de dados em
nivel nacional, regional ou local na implementacdo de politicas publicas para o
desenvolvimento de estratégias de intervencao no percurso dos diferentes contextos
educacionais.

O Documento Basico da ANA (Brasil, 2013a, p. 14) afirma que a Avaliagdo nao
podera ser reduzida a um instrumento para medir e classificar estudantes, escolas
e professores, mas possibilitar a verificacdo das condigcbes de aprendizagem
de leitura, escrita e matematica no ambito do Ciclo de Alfabetizacdo do Ensino
Fundamental. Acerca disso, Dickel (2016, p. 204) afirma:

Se consideradas as condicbes em que a ANA se constitui integrante do
SAEB, observa-se que ela nao se instaura como uma modalidade de avaliagao
de responsabilizacao forte. Mas, ao projetar seu foco para as aprendizagens
das criancas, secundarizando ou omitindo informagdes necessarias a
composi¢céo de um quadro mais complexo acerca de como ocorre 0 processo
de alfabetizacao inicial, ela se eleva como estratégia de responsabilizacdo dos
professores pelos resultados do trabalho escolar.

Os resultados das avaliagdes externas em larga escala devem ser utilizados
para a organizacdo das mudancas no trabalho desenvolvido pelas escolas, bem
como na organizagao das praticas pedagoégicas dos professores de forma a refletir
na melhoria da qualidade do ensino.
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De acordocom Libaneo (2004, p. 40) otrabalho do professorimplicacompreender
criticamente o funcionamento da realidade e associar essa compreensao ao seu
papel de educador, de modo a aplicar sua viséo critica ao trabalho concreto nos
contextos especificos em que acontece. A consolidacao de politicas em um contexto
de governo neoliberal contribui para que o Estado transforme suas fun¢des sociais,
de provedor de servigos, para a fungéo de regulador e controlador de resultados.

O limite para a melhoria da qualidade da educacéo € a propria ideologia liberal,
maneira pela qual o Estado utiliza da meritocracia para impor seus objetivos. Caso
a avaliacao se coloque a servico dela, ficard limitada & medicéo de desempenho e
a ocultacao da desigualdade social sob a forma de indicadores.

Assim, tendo como principio os marcos legais e as politicas educacionais para
o Ensino Fundamental e, especialmente, para o ciclo de alfabetizacao, o Governo
Federal, ao instituir o PNAIC e tendo a ANA como uma das a¢des, objetivava que
0s estudantes avangassem no processo de alfabetizacdo e de matematica e que
os professores alfabetizadores, ao participarem das formacgoes, refletissem acerca
das fragilidades encontradas no ciclo de alfabetizagéo e organizassem espacos de
aprendizagens e atividades que possibilitassem o avanco das criangcas de um nivel
para o outro.

Conforme informagbes registradas na pagina do MEC (Brasil, 2017), os
resultados da ANA em 2016 revelam que 54,7% dos estudantes acima dos oito anos,
faixa etaria de 90% dos avaliados, permanecem em niveis insuficientes de leitura,
encontrando-se nos niveis 01 e 02 (elementares). Na avaliacdo realizada em 2014,
essa proporcéo era de 56,1%. Outros 45,2% dos estudantes avaliados obtiveram
niveis satisfatorios em leitura, com desempenho nos niveis 03 (adequado) e 04
(desejavel). Em 2014, essa proporcéo era de 43,8%.

Na avaliagcéo da escrita, foram considerados cinco niveis: 1, 2 e 3 (elementares),
4 (adequado) e 5 (desejavel). Os resultados de 2016 revelam que 66,1% dos
estudantes estdo nos niveis 4 e 5 e 33,9% dos estudantes ainda estdo em niveis
insuficientes: 1, 2 e 3. Em matemética 54,5% dos estudantes estao abaixo do
desempenho desejavel, figurando nos niveis 1 e 2, com 45,5% de estudantes nos
niveis 3 e 4.

Considerados os resultados da ANA e com o objetivo de combater a estagnacao
dos baixos indices registrados, o Ministério da Educacéo lancou, em 2016, a Politica
Nacional de Alfabetizacdo. Essa Politica constituiu-se em um programa de apoio
aos estados e municipios, as turmas do primeiro € segundo anos com materiais
didaticos de apoio ao professor assistente e a formacgéo continuada. A formatagcéo
da Politica Nacional de Alfabetizacdo teve como principal objetivo responder a um
cenario preocupante revelado pelos resultados da ANA de 2016.

O impacto das avaliagbes no processo decisério depende da capacidade
do governo em utilizar os resultados das avaliacdes para que possam ocorrer
mudancas no processo educacional. A analise dos processos de avaliacdo mostra
que nado basta cuidado apenas com os rigores metodoldgicos, é fundamental a
organizagéo dos dados para que as informacdes possam ser utilizadas no avanco
dos estudantes no ciclo da alfabetizagéo.

O INEP apresenta os resultados da ANA por escola e os resultados da
Provinha Brasil podem ser apresentados por estudante, o que demonstra mais uma
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dificuldade de integracéo desses resultados, pois ndo ha possibilidade, no caso
da ANA, de identificar o estudante e seu desenvolvimento a partir das avaliacées
aplicadas no 2° ano.

O controle produzido pelo Estado induz a responsabilizagéo das escolas e dos
professores pelos resultados. No entanto, esses professores, enquanto elementos
essenciais no processo de aprendizagem, nao podem assumir a responsabilidade
total pelo avanco ou insucesso dos estudantes, tendo em vista que varios
fatores colaboram para a aprendizagem dos estudantes e devem também serem
considerados na avaliacdo e na organizacdo de um diagnéstico da educagéo.

4. Consideracoes Finais

Os resultados das avaliagGes ainda nao foram utilizados como instrumentos
para provocar mudancgas no trabalho dos professores e t&o pouco colaborar para
que as criancas sejam alfabetizadas no ciclo de alfabetizacdo. E necessario que
gestores e professores se apropriem dos resultados, bem como planejem acdes a
serem realizadas a partir desses dados. E importante refletir as etapas que envolvem
0 processo de avaliacdo, tracar um diagnéstico contextualizado do processo de
aprendizagem dos estudantes e organizar metodologias que possam ser mais Uteis
para o ciclo de alfabetizagéo.

A ANA, como uma avaliagdo em larga escala que é aplicada ao final do 3°
ano ensino fundamental, serve como parametro do trabalho de alfabetizacédo
desenvolvido no Brasil, porém, os resultados apresentados nao retratam o processo
de aprendizagem, mas um quadro da alfabetizacao dos estudantes.

A avaliacdo e os resultados por ela apresentados devem servir para orientar
as praticas pedagdgicas e todos os aspectos nela envolvidos: o projeto politico
pedagdgico, a gestdo e a aprendizagem dos estudantes. Nesse processo, é
importante qualificar os dados, considerando a escola, a comunidade na qual esta
inserida e os vérios indicadores que colaboram para a melhoria da educacéo e o
avanco da alfabetizacao.

Por ndo se tratar de avaliagao processual ou diagnéstica, a ANA ndo possibilita o
acompanhamento imediato dos estudantes conforme ocorre com a Provinha Brasil,
com intervencdo mais rapida e resultados individualizados. Todavia, os resultados
da ANA apontam diagnéstico importante para a compreenséo dos dados, que s&o os
indicadores de contexto social, produzidos a partir da analise dos fatores externos,
mas que exercem grande influéncia no processo de alfabetizacdo dos estudantes.

Ao se considerar as condicdes em que a ANA se constitui como integrante do
SAEB, é possivel observar que a mesma se instaura como uma modalidade de
avaliacdo de responsabilizacdo que deve considerar véarios fatores na composicao
dos resultados. Ao projetar seu foco para as aprendizagens das criangas,
secundarizando ou omitindo informagdes necessarias a composi¢cao de um quadro
mais complexo acerca de como ocorre 0 processo de alfabetizacdo inicial, ela
se eleva como elemento que responsabiliza os professores pelos resultados do
trabalho escolar.

A relacdo estabelecida entre os processos e os resultados alcangcados nas
esferas nacional, estadual e municipal, evidencia a necessidade de investigacéo das
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relagcbes que se produzem entre as politicas instituidas e a constituicao de processos
adequados as aprendizagens de todas as criancas no ciclo da alfabetizagédo. Essa
€ uma demanda prioritaria, pois ainda ndo houve garantias as aprendizagens a que
todas as criangas tém direito.
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