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Resumen: Durante la última década, el aumento de estudiantes extranjeros en Chile ha planteado 
nuevos desafíos para el sistema escolar y la formación del profesorado. Como respuesta, el Estado 
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chileno ha implementado diversas iniciativas, destacando entre ellas la “Política Nacional de Estudiantes 
Extranjeros” (PNEE) y las “Orientaciones Técnicas para la Inclusión Educativa de Estudiantes Extranjeros” 
(OTIEE), documentos que posicionan la interculturalidad como un eje central de la labor docente. Sin 
embargo, hasta ahora no existen estudios que evalúen los efectos de estas directrices en la educación 
superior y, particularmente, en la preparación que se brinda a las nuevas generaciones de educadores. 
En consecuencia, este artículo examina la necesidad de estudiar el impacto de la PNEE y las OTIEE en 
la formación del futuro profesorado de Educación Física (EF), tomando como referencia las universidades 
de la Macrozona sur de Chile. La elección de este contexto obedece a sus características socioculturales 
e históricas, mientras que el interés por el campo de la EF se basa en la capacidad de esta área para 
favorecer las relaciones interculturales y, al mismo tiempo, dificultarlas si se emplean determinados 
enfoques. Para responder a este objetivo, se realiza una revisión de literatura y se proponen lineamientos 
metodológicos para una posible investigación al respecto.

Palabras clave: Formación docente, educación intercultural, estudiantes extranjeros, política 
educativa, educación física, migración.

Abstract: During the last decade, the increase in foreign students in Chile has posed new challenges for 
the school system and teacher education. In response, the Chilean State has implemented various initiatives, 
among which stand out the “National Policy for Foreign Students” (NPFS) and the “Technical Guidelines for 
the Educational Inclusion of Foreign Students” (TGEIFS), documents that place interculturality at the core 
of teaching practice. However, to date, no studies have evaluated the effects of these guidelines in higher 
education and, particularly, in the preparation provided to new generations of teachers. Consequently, this 
manuscript examines the need to study the impact of the NPFS and the TGEIFS on the training of future 
Physical Education (PE) teachers, taking as a reference universities located in the southern macrozone 
of Chile. The choice of this context is based on its sociocultural and historical characteristics, while the 
focus on the field of PE lies in its potential to foster intercultural relations and, at the same time, to hinder 
them when certain approaches are applied. To address this objective, a literature review is conducted, 
and methodological guidelines are proposed for a potential study on this topic.

Keywords: Teacher Education, Intercultural Education, Foreign Students, Education Policy, Physical 
Education, Migration.

1. Una Contextualización Introductoria al Fenómeno Migratorio en Chile: 
Discursos, Resistencias y Racialización Identitaria

Según el último “informe sobre las migraciones en el mundo” (OIM-ONU, 2024) 
existen 281 millones de personas migrantes en el planeta. En cuanto a los países de 
la OCDE, el promedio de población extranjera alcanza un 11%, siendo Luxemburgo 
(51,2%), Suiza (31,2%), Australia (29,5%), Austria (22,1%) y Canadá (22,0%) las 
naciones con indicadores más elevados en este ámbito (OECD, 2024). El caso de 
Chile es singular, ya que durante la última década el país ha experimentado un 
aumento significativo de población extranjera llegando a cifras históricas (INE, 2024), 
posicionándolo como uno de los principales focos migratorios en América del Sur 
(Aldayuz 2023) y como uno de los países de la OCDE con mayor crecimiento en 
este ámbito (OECD, 2024). Según las estadísticas oficiales, en Chile viven 1.918.583 
personas con nacionalidades diferentes a la chilena (INE, 2024); esto representa 
aproximadamente un 9,6% de la población total (INE, 2024), lo que implica un 
incremento exponencial en comparación a los datos de décadas anteriores, donde 
la población extranjera era notoriamente menor:

La literatura especializada (Guizardi y Valdebenito, 2016; Rojas y Silva, 2016; 
Román, 2021; Salgado et al., 2018; Soto-Alvarado et al., 2022) señala diferentes 
motivos para explicar el fenómeno migratorio que actualmente experimenta Chile, 
destacando los siguientes aspectos: (a) los problemas políticos, económicos y sociales 
en países cercanos; (b) la imagen de estabilidad político-económica proyectada por 
el país a finales de siglo XX y principios del XXI; (c) una política migratoria flexible; 
(d) la implementación de medidas transitorias que fomentaron la llegada de personas 
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extranjeras; y (e) la consolidación progresiva de redes migratorio-comunitarias que 
facilitan el arribo de nueva población extranjera. Si bien existe una discusión abierta 
sobre la preponderancia que tiene cada uno de estos factores, es innegable que 
en la práctica han propiciado el arribo de mujeres, hombres, niñas y niños, en su 
mayoría con herencia afroindígena, que se han visto en la necesidad de abandonar 
sus países (Venezuela, Perú, Haití, Colombia, entre otros) debido mayoritariamente 
a la pobreza, crisis políticas, persecuciones de distinta índole, conflictos armados 
y otras situaciones de riesgo (Canales, 2019; INE, 2024; Tijoux y Córdova, 2015).

Tabla 1: Evolución de la población extranjera en Chile durante las últimas décadas.

Año Personas extranjeras en Chile Porcentaje*

1992 105.070 0,8%
2002 195.320 1,2%
2014* 410.998 2,3%**
2022 1.625.074 8,8%
Fuente: Departamento de Extranjería y Migración (2016); INE (2023); INE (2003); INE (1993).
*Porcentaje basado en la estimación oficial de población en Chile.
**En 2012 se realizó un Censo que fue declarado inválido por fallas en su diseño y ejecución.

Ante la inmigración extranjera, han surgido discursos racializados, etnocéntricos 
y aporofóbicos (Caroca, 2021; Carter-Thuillier et al., 2021a; Cociña, 2020; Rodriguez, 
2025) que asocian este fenómeno con incivilización y barbarie (Aldayuz 2023; 
Correa, 2016). Estos relatos totalizadores describen al inmigrante desde una mirada 
estereotipada, presentándolo como un sujeto-otro homogeneizado que, debido a sus 
rasgos culturales y corporales supuestamente inferiores, es visto como intrínsecamente 
precarizado y relegado a una posición de subordinación (Bonhomme, 2023; Vera 
et al., 2018). En consecuencia, se le presenta pauperizado y como una amenaza 
constante para la sociedad, especialmente para la preservación del imaginario racial-
cultural que concibe la identidad chilena desde una noción estereotipada (Rojas et 
al., 2015; Torres, 2019a). Desde esta postura, el inmigrante es visto como un posible 
transmisor de rasgos indeseables que ponen en peligro lo propio (Bonhomme, 2023).

Estas narrativas existen sobre la base de una ficción racial (Trujillo y Tijoux, 2016) 
que define el “ser chileno” como sinónimo de una identidad histórica inmutable y 
uniforme (Torres, 2019a). A partir de esta premisa, se construye una imagen arquetípica 
de ciudadano que se basa en determinadas características físicas y culturales, las 
cuales delimitan un concepto de “nosotros” y, al mismo tiempo, establecen una 
división hegemónica con “ellos” y sus otredades (Tijoux y Barrios, 2019). Desde 
esta posición, el color de piel y las costumbres se consideran variables centrales 
para definir pertenencia o no pertenencia, normalidad o anormalidad, superioridad 
o inferioridad, acceso a derechos o subordinación, entre otros aspectos (Carter-
Thuillier et al., 2021b; Ngo, 2017).

Aceptar este tipo de razonamientos no solo implica reconocer los límites de una 
identidad nacional, en este caso la chilena, sino también validar que las personas 
migrantes puedan ser percibidas bajo lógicas de subhumanización que niegan su 
condición de igualdad (Teo, 2020). Desde esta perspectiva, su presencia es reducida 
a la de un “otro” subalterno e indeseable que pone en riesgo “lo que somos” (Mercado 
y Figueiredo, 2022; Stang et al., 2020). Por ende, alguien que legítimamente puede 
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ser sometido a situaciones de rechazo, marginación, negación e invisibilización de 
su condición humana en diferentes campos de la vida social (Rangel, 2020).

Esto explica por qué un volumen significativo de los estudios sobre el fenómeno 
migratorio en Chile se relaciona con los procesos de inclusión-exclusión, la 
discriminación racial, los prejuicios culturales, la segregación y la desigualdad dentro 
del sistema educativo, y las experiencias interculturales, tal como muestran algunas 
revisiones sistemáticas de los últimos años (Arredondo y Paidacán, 2023; Baeza-
Correa et al., 2022; Martínez et al., 2021; Vollrath, 2022). Esto evidencia que existe 
un interés creciente y una necesidad apremiante de desarrollar investigaciones que 
aborden diferentes aristas del fenómeno migratorio, siendo el campo educativo y, 
particularmente la formación docente, uno de los principales nudos críticos a investigar 
(Flanagan-Bórquez et al., 2022; Toledo et al., 2022; Vollrath, 2022).

2. La Política Nacional de Estudiantes Extranjeros y las Orientaciones 
Técnicas Ministeriales: Desafíos para la Formación Docente en Chile

Respecto al sistema escolar chileno, diversos autores señalan que el alumnado 
inmigrante se enfrenta a múltiples dificultades dentro de la escuela (Caqueo-Urízar 
et al., 2019; Carter-Thuillier et al., 2024; Navarro-Conticello y Moyano-Díaz, 2023; 
Oyarzún et al., 2022; Riedemann y Armijo-Cabrera, 2021). Entre ellas, la interacción 
con docentes sin formación intercultural y, en ocasiones, ser estigmatizados por otros 
profesionales de la escuela debido a su nacionalidad, rasgos corporales o costumbres 
culturales (Stefoni et al., 2016; Tijoux, 2013). Además, se ha documentado que estos 
estudiantes suelen experimentar segregación, acoso entre pares, prejuicios de distinta 
índole, racismo y deficiencias en las estrategias de acogida (Córdoba y Miranda, 
2018; Jiménez et al., 2017; Pavez-Soto et al., 2018; Salas et al., 2018).

Estas situaciones, a las que habitualmente se expone el alumnado inmigrante, 
adquieren mayor relevancia si se considera que debido al fenómeno migratorio 
el número de estudiantes extranjeros alcanzó niveles históricos durante la última 
década (Joiko, 2023). Una muestra de lo anterior es que durante el período 2015-
2018 la matrícula extranjera en el sistema escolar se cuadruplicó y, desde entonces, 
el crecimiento ha sido sostenido (Joiko, 2023; MINEDUC, 2025; Valdés et al., 2019). 
Actualmente, las cifras oficiales indican que 240.515 estudiantes del sistema escolar 
son extranjeros, representando un 8% del total nacional (MINEDUC, 2025).

A pesar de este contexto, el Estado chileno no definió estrategias ni orientaciones 
oficiales desde un inicio para abordar el fenómeno migratorio en las escuelas (Jiménez 
et al., 2017). Como consecuencia de lo anterior, fueron los directivos y docentes 
de los centros escolares quienes se vieron en la obligación de improvisar medidas 
para gestionar la situación, aunque en la mayoría de los casos no contaban con una 
formación específica en la materia (Stefoni et al., 2016). Esta ausencia de preparación 
no solo profundizó las inequidades existentes y limitó el acceso a una educación de 
calidad para el estudiantado extranjero, sino que también afectó al conjunto de la 
comunidad escolar, al transformar el entorno educativo y generar demandas para 
las cuales el profesorado no había sido formado (Jiménez et al., 2017; Jiménez et 
al., 2020; Riedemann, 2017).

Un problema similar se observó en la FID, ya que, en un comienzo, las universidades 
tampoco recibieron directrices que enfatizaran la necesidad de preparar a los futuros 
profesores para los desafíos instalados por el fenómeno migratorio. Esta omisión 
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resulta llamativa, considerando que la literatura internacional de las últimas dos 
décadas subraya la importancia de incorporar habilidades interculturales en la 
formación de docentes, especialmente cuando se trata de contextos culturalmente 
heterogéneos (Álvarez y González, 2018; Barnatt et al., 2020; Cushner y Mahon, 2009; 
Flores et al., 2014; Goodwin, 2017; Lash et al., 2022; Romijn et al., 2021; entre otros 
autores). De lo contrario, resultará difícil que el profesorado sea capaz de fomentar la 
inclusión en contextos culturalmente diversos, prevenir la discriminación y preparar a 
sus estudiantes para un mundo globalizado e interconectado (Klein y Wikan, 2019).

Después de algunos años, en respuesta a los desafíos instalados por el fenómeno 
migratorio, el Estado de Chile promulgó la “Política Nacional de Estudiantes Extranjeros 
2018-2022” (en adelante PNEE) (MINEDUC, 2018) y la versión definitiva de las 
“Orientaciones Técnicas para la Inclusión Educativa de Estudiantes Extranjeros” (en 
adelante OTIEE) (MINEDUC, 2019c). Ambos documentos establecen la postura oficial 
del Estado respecto al alumnado extranjero y entregan lineamientos sobre cómo 
abordar este fenómeno a nivel escolar. Específicamente, proponen medidas para 
garantizar el derecho a la educación de los estudiantes extranjeros y fomentar las 
prácticas educativas inclusivas e interculturales. Según lo señalado en estos textos, 
el reconocimiento de la diversidad cultural es una acción esencial para fortalecer 
la calidad educativa, así como para respetar los principios universales de igualdad 
y no discriminación que contienen los tratados internacionales suscritos por Chile 
(MINEDUC, 2018).

A pesar de la relevancia de la PNEE y las OTIEE (MINEDUC, 2018, 2019c, 2024) 
hasta la fecha no se ha realizado una evaluación que sea de público conocimiento 
sobre su impacto en la formación docente. Pese a lo anterior, en 2024 el Estado 
de Chile publicó una actualización de esta política (MINEDUC, 2024) que renueva 
las responsabilidades y lineamientos establecidos en la PNEE original (MINEDUC, 
2018). En términos generales, esta actualización expresa una lógica de continuidad 
en materia de educación, interculturalidad e inmigración, sin representar un cambio 
sustancial en cuanto a principios o acciones educativas.

Esta lógica de continuidad entre las dos versiones de la política pública puede 
entenderse desde una doble perspectiva. Por una parte, es posible afirmar que 
representa la renovación de un compromiso asumido por el Estado de Chile 
respecto a la comprensión de la educación como un derecho fundamental y, de 
lógica universal, que debe ser garantizado desde la primera infancia. Sin embargo, 
también puede interpretarse críticamente, puesto que la actualización de 2024, al 
reproducir en gran medida los mismos enunciados de la versión 2018, continúa sin 
problematizar las tensiones estructurales que limitan la implementación de esta 
política. Lo anterior sugiere que existe una orientación institucional e ideológica que, 
si bien refuerza marcos discursivos vinculados a la inclusión y la interculturalidad, 
no logra necesariamente transformaciones al interior de la FID.

Al adentrarse en estos documentos ministeriales (MINEDUC, 2018, 2019c, 2024), 
es posible observar que la educación se define en todos ellos como un proceso 
orientado a garantizar la inclusión y el reconocimiento de la diversidad cultural en el 
sistema escolar. Asimismo, se destaca la importancia del docente en la construcción 
de entornos educativos que promuevan la convivencia en condiciones de igualdad 
y no discriminación, permitiendo a los estudiantes desarrollar su identidad cultural y 
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acceder a instancias de aprendizaje equitativas. Adicionalmente, se deja en evidencia 
la necesidad de contar con docentes competentes en términos interculturales, ya que 
son ellos quienes deben liderar estas iniciativas y gestionar la diversidad cultural en 
el aula. Para ello, en estas publicaciones (MINEDUC, 2018, 2019c, 2024) se plantea 
la importancia de garantizar una educación de calidad para todo el alumnado, 
independientemente de su nacionalidad, respetando las identidades y fomentando 
el reconocimiento recíproco de las diferencias. Además, se subraya la relevancia 
de prevenir el racismo, la xenofobia y otras formas de exclusión (MINEDUC, 2019c). 
Todo ello con el propósito de formar ciudadanos comprometidos con la justicia social, 
la democracia y la solidaridad (MINEDUC, 2018, 2019c, 2024).

En función de lo expresado, resulta evidente que estos documentos ministeriales 
(MINEDUC, 2018, 2019c, 2024) describen un “perfil docente”, es decir, un conjunto 
de características, conocimientos, habilidades y actitudes que se consideran propias 
del quehacer profesional y donde la interculturalidad es entendida como un eje 
central de la profesión. En la PNEE y las OTIEE se evidencia un entendimiento de 
la interculturalidad desde una perspectiva crítica, haciendo referencia al diálogo 
equitativo y reflexivo entre culturas, el no racismo y la justicia social (Tubino, 2015). Esta 
posición es similar a la sugerida por la literatura internacional (Batanero et al., 2021; 
Dzerviniks et al., 2024; Klein y Wikan, 2019; Romijn et al., 2021), que también señala 
la necesidad de que los docentes posean conocimientos específicos en el campo 
de la interculturalidad, de lo contrario será difícil que consigan liderar situaciones de 
enseñanza-aprendizaje que promuevan el encuentro y la convivencia horizontal entre 
las culturas. Sería contradictorio esperar que los estudiantes adquieran competencias 
relacionadas con la interculturalidad en el marco de las actividades escolares, si 
sus propios educadores(as) no son competentes al respecto (Romijn et al., 2021).

Este “perfil docente” supone un reto significativo para la FID. Desde la publicación 
de la PNEE (MINEDUC, 2018) y las OTIEE (MINEDUC, 2019c) los centros educativos 
están plenamente facultados para exigir que el profesorado, especialmente si se trata 
de recién egresados, posea competencias específicas en materia intercultural y el 
trabajo con alumnado de diferentes nacionalidades. En consecuencia, las universidades 
tienen la responsabilidad ética, política, pedagógica y normativa de adecuar sus planes 
curriculares conforme a estos lineamientos. Incumplir lo anterior, supondría no estar 
preparando a los futuros docentes para cumplir con la política pública. Resulta evidente, 
entonces, que formar docentes para trabajar en aulas habitadas por alumnado de 
diferentes nacionalidades, es desde 2018 una demanda institucional del país, además 
de una necesidad del medio escolar (Baeza-Correa et al., 2022) y una solicitud reiterada 
de las comunidades migrantes (Joiko y Vásquez, 2016). 

Otro factor que refuerza la relevancia del “perfil docente” enunciado en la PNEE 
y las OTIEE son los “estándares de la profesión docente” (criterios que establecen, 
a nivel nacional, las competencias obligatorias a desarrollar durante la preparación 
del futuro profesorado), donde también se considera la interculturalidad como un eje 
fundamental en todas las áreas y niveles educativos (CPEIP, 2022a; 2022b, entre otros 
estándares). Por consiguiente, todo estudiante de pedagogía, independientemente 
de su especialidad, debería desarrollar competencias al respecto durante su proceso 
formativo.

Además, si los futuros docentes conocen lo estipulado por la PNEE (MINEDUC, 
2018, 2024) y las OTIEE (MINEDUC, 2019c), estarán en mejores condiciones de 
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comprender y aplicar lo establecido en otros documentos estatales considerados 
estratégicos para abordar el fenómeno migratorio en el sistema escolar, tales 
como: (a) “¿Cómo avanzar en inclusión desde la diversidad cultural?” (MINEDUC, 
2019a); (b) “Comunidades educativas inclusivas: claves para la acción” (MINEDUC, 
2019b); (c) “Claves para reconocer la diversidad de enseñanza en el sistema 
educativo” (MINEDUC, 2020a); (d) “Experiencia de inclusión educativa: programa de 
reasentamiento para refugiados sirios” (MINEDUC, 2020b); (e) “Trata de personas: 
guía de trabajo para la prevención y detección temprana de víctimas en contexto 
educativo” (MINEDUC, 2020d); (f) “Herramientas para una educación más inclusiva” 
(MINEDUC, 2020c); (g) “Guía metodológica para la comunicación intercultural con 
personas no hispanohablantes en las comunidades educativas” (MINEDUC, 2021); 
y (h) “Escolaridad y  flujos migratorios: una oportunidad para la educación inclusiva” 
(MINEDUC, 2022); entre otras publicaciones.

A pesar de la importancia que tienen documentos como la PNEE (MINEDUC, 2018, 
2024) y las OTIEE (MINEDUC, 2019c), y la relevancia de saber cómo sus lineamientos 
han impactado en la FID, no existen investigaciones al respecto. A la fecha, el análisis 
más cercano es el informe de UNICEF (2024) “Derecho a la educación de la niñez 
y adolescencia en contextos de movilidad humana”, que ofrece una evaluación 
crítica sobre la implementación de la PNEE 2018-2022 y señala recomendaciones 
para actualizar la política. Sin embargo, este documento no aborda el impacto de 
dicha política en la formación docente, dejando un vacío de conocimiento en este 
ámbito. La falta de estudios sobre este tema no solo representa una limitación en 
términos académicos y epistemológicos, sino también en el ámbito gubernamental, 
dado que los Estados tienen la responsabilidad de monitorear de manera crítica, 
rigurosa y continua el impacto de sus políticas públicas, especialmente cuando éstas 
se relacionan con temáticas de tal relevancia educativa, social y cultural.

En síntesis, aunque resulta evidente que las universidades tienen la responsabilidad 
de incorporar en sus planes curriculares los elementos que componen el “perfil 
docente” definido por la PNEE y las OTIEE, con el fin de que los futuros docentes 
reciban una preparación adecuada para cumplir con la política pública vigente, hasta 
la fecha ningún organismo oficial del Estado ni institución de otra índole ha evaluado 
su impacto en la formación del profesorado. Esto es preocupante, considerando 
que serán estos mismos docentes quienes deberán aplicar en el aula los principios 
establecidos en dichos documentos. 

Esta ausencia de evaluación representa un problema tanto en términos investigativos 
como prácticos. Por un lado, deja un vacío de información crucial para determinar los 
efectos de esta política pública sobre una de las variables más relevantes para su 
implementación: la formación docente. Por otra parte, a nivel práctico, impide identificar 
posibles áreas de mejora y monitorear su cumplimiento. Ante este escenario resulta 
inevitable preguntarse: (a) ¿en qué medida los lineamientos de la PNEE y las OTIEE 
han sido efectivamente incorporados en los programas de formación docente?; (b) si 
el profesorado es el principal agente para la implementación de esta política, ¿por qué 
no se ha llevado a cabo, hasta ahora, una evaluación rigurosa de su impacto en la 
FID?; (c) ¿qué fundamentos sostuvieron la decisión de actualizar la PNEE sin contar 
previamente con evidencia empírica sobre los efectos de su versión anterior?; y (d) 
¿no era imprescindible realizar una evaluación que permitiera determinar fortalezas 
y debilidades de la política antes de introducir cambios?
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3. Formación Docente en la Macrozona Sur: Tensiones Socioculturales 
ante los Desafíos de la PNEE y las OTIEE

Lo expuesto en el apartado anterior señala la urgencia de examinar qué han hecho 
las universidades para adecuar la formación docente frente a los desafíos instalados 
por la inmigración, en especial aquellos definidos por la PNEE y las OTIEE (MINEDUC, 
2018, 2019c). En este sentido, es indispensable investigar sobre esta temática en 
la Macrozona sur de Chile (espacio territorial comprendido por las regiones de La 
Araucanía, Los Ríos, Los Lagos y la provincia de Arauco en la Región del Bío-Bío), 
no solo por la ausencia de estudios al respecto, sino también, porque se trata de 
un territorio históricamente habitado por múltiples colectivos culturales (Carrasco 
y Salas, 2016) y donde el fenómeno migratorio ha implicado la incorporación de 
nuevas identidades a un contexto que ya tenía demandas interculturales importantes 
en términos de educación escolar y formación docente.

La pluralidad cultural presente en la Macrozona sur se debe, entre otros motivos, a: 
(a) la presencia ancestral del pueblo Mapuche (Carrasco y Salas, 2016); (b) los sucesivos 
procesos de colonización europea entre los siglos XVI y XX (implicó principalmente la 
instalación de enclaves españoles, alemanes, suizos e italianos) (Martínez, 2015); (c) 
la inmigración permanente de naciones vecinas y otros países que poseen un vínculo 
histórico con la Macrozona (España o Alemania por ejemplo) (González et al., 2019); (d) 
la reciente llegada, durante la última década, de “nuevos inmigrantes” en el marco del 
fenómeno migratorio actual (INE, 2024); y (e) el sincretismo derivado de la hibridación 
entre las culturas existentes en ese lugar (Carter-Thuillier et al., 2022). Sin embargo, 
la convivencia entre las diferentes identidades que habitan dicho territorio ha estado 
marcada frecuentemente por tensiones, intercambios y conflictos (Correa, 2013).

En la literatura se ha debatido acerca del papel que desempeña la escuela 
tanto en la pauperización como en la preservación y desarrollo de las identidades 
culturales en este territorio (Arias-Ortega et al., 2019; Arias-Ortega et al., 2023; 
Carter-Thuillier et al., 2022; Torres, 2019a; Turra y Ferrada, 2016). En esta discusión, 
la formación docente suele emerger como un aspecto determinante para avanzar 
hacia una educación en clave intercultural dentro del sistema educativo en general; 
especialmente si se pretende superar los enfoques funcionalistas y avanzar hacia el 
reconocimiento de las identidades bajo un marco de equidad. Sin embargo, diversos 
autores indican que, pese a la heterogeneidad presente en el contexto, las instituciones 
escolares y universitarias suelen desplegar prácticas pedagógicas monoculturales, 
homogeneizadoras y asimilacionistas (Arias-Ortega et al., 2019; Arias-Ortega et al., 
2023; Muñoz, 2021; Torres, 2019a). Esto implica que, con frecuencia, los procesos 
formativos tienden a negar total o parcialmente aquellas identidades que tienen menor 
jerarquía en la escala de poder, marginando sus conocimientos, saberes y prácticas 
del espacio-tiempo educativo (Muñoz, 2021; Torres, 2019b). Cuando esta lógica se 
reproduce también en la FID es aún más preocupante, puesto que, probablemente, eso 
hará que el futuro profesorado reproduzca esa perspectiva monocultural en su actuar 
profesional, perpetuando así, desde la escuela, las prácticas y discursos etnocéntricos 
que relativizan la legitimidad de las identidades culturales (Turra y Ferrada, 2016).

La llegada de estudiantes inmigrantes a los centros escolares de la Macrozona sur 
de Chile ha supuesto la transformación de la escuela en un lugar aún más complejo y 
plural de lo que ya era en el pasado, profundizando los retos educativos ya existentes 
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en la formación docente (Carter-Thuillier et al., 2022). Esta complejidad se acentúa 
porque la presencia de estos “nuevos extranjeros” ha supuesto la incorporación al 
aula de nuevas cosmovisiones culturales a lugares donde ya existían nudos críticos 
en términos de convivencia y reconocimiento de las identidades (Torres, 2019a). En 
este escenario, la presencia del alumnado inmigrante genera una reconfiguración de 
las formas de encuentro, intercambio, disputa y resistencia que se desarrollan en el 
espacio-tiempo escolar (Carter-Thuillier et al., 2024); cambios significativos que no 
pueden ser ignorados por las universidades que forman docentes en este territorio.

En resumen, si antes del actual fenómeno migratorio la labor docente en la 
Macrozona sur ya estaba supeditada a entornos culturalmente diversos y complejos 
(Carrasco y Salas, 2016), la llegada continua de estudiantes extranjeros ha establecido 
nuevos desafíos y oportunidades para la FID. Entre ellas, la necesidad de repensar 
el currículum universitario y las prácticas formativas, con tal de preparar profesores 
que, conforme a lo expresado en la PNEE y las OTIEE (MINEDUC, 2018, 2019c, 
2024), sean competentes en términos interculturales y, por tanto, capaces de entender 
esta diversidad como una oportunidad educativa para fomentar la comprensión, el 
respeto y la valoración de las diferencias culturales (Nielsen et al., 2019). 

Todos estos antecedentes, que reflejan las particularidades culturales e históricas 
de la Macrozona sur, evidencian la urgencia de formar educadores competentes en 
términos  interculturales para este contexto, así como la necesidad de evaluar el 
impacto de la PNEE y las OTIEE en dicho territorio.

4. Formar Docentes de Educación Física en Clave Intercultural: Oportunidades, 
Experiencias y Urgencias Frente a las Demandas de la PNEE y las OTIEE

Se ha expuesto la necesidad de realizar un estudio que permita examinar el impacto 
de la PNEE (MINEDUC, 2018) y las OTIEE (MINEDUC, 2019c) sobre la FID, con un 
foco específico en la Macrozona sur. Siguiendo esta premisa, se propone que en 
dicha investigación se otorgue un foco específico al área de Educación Física (EF) 
por los motivos que se presentan a continuación.

Diferentes autores destacan el papel de la EF en el desarrollo de relaciones 
interculturales dentro de entornos con presencia de población inmigrante, dado que 
ha demostrado favorecer procesos de inclusión social basados en el mutuo respeto de 
las diferencias (Adler et al., 2018; Burrmann et al., 2017; Grimminger-Seidensticker y 
Möhwald, 2020; Smith et al., 2019). Esto, en gran medida, se debe a que la EF permite 
utilizar como medio o recurso educativo una serie de actividades que poseen un sentido 
supracultural y transcultural (Paredes y Reina, 2006), que están presentes en la mayoría 
de los países y culturas: los deportes, los juegos, las danzas y otras prácticas motrices; 
por lo tanto, actividades que pueden convertirse en punto de encuentro para personas 
de diferentes identidades culturales y nacionalidades (Carter-Thuillier et al., 2022).

Dado que la mayoría de las culturas han desarrollado símbolos y costumbres identitarias 
vinculadas a la corporeidad (Besnier et al., 2018), y que el deporte se ha consolidado como 
un fenómeno global (Zipp y Nauright, 2020), la clase de EF puede constituir un espacio 
de referencias comunes para personas de diferentes culturas y favorecer relaciones 
entre ellas (Flensner et al., 2021). Además, estas actividades, al basarse en el lenguaje 
universal de la motricidad humana (Díaz, 2009), reducen o no poseen la barrera del 
idioma, a diferencia de otras áreas del currículum donde los procesos de adaptación 
suelen ser más complejos o lentos para el alumnado extranjero (Hertting, 2021).
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Sin embargo, la clase de EF también puede dar origen a conflictos, fomentar los 
estereotipos raciales, las rivalidades entre las diferentes culturas y nacionalidades, 
además de propiciar el racismo, la segregación y otras formas de discriminación 
(Flintoff y Dowling, 2019; Tolgfors, 2020). Esto ocurre, especialmente, cuando se 
fomentan enfoques tradicionales-competitivos y el profesorado no es competente 
en términos interculturales (Elbe et al., 2018; Siljamäki y Anttila, 2019). Siguiendo 
esta línea, diferentes autores (Flores et al., 2017; Goodwin, 2017; Wyant et al., 2019) 
señalan al docente como un agente clave para favorecer el acercamiento entre los 
culturalmente distintos, pero también, indican que si el profesorado de EF no cuenta 
con una preparación adecuada, es posible que acabe profundizando desigualdades y 
conflictos; un ejemplo de esto, es la tipificación de los perfiles docentes del profesorado 
de EF que trabaja en contextos culturalmente diversos (sensible-inclusor, romántico-
asimilador y quemado-prejuicioso) descritos por Flores et al. (2019).

En este sentido, las experiencias internacionales muestran la relevancia de entregar 
una preparación intercultural a los docentes de EF en formación, especialmente en 
aquellos lugares donde existe un volumen elevado de población extranjera o hay nudos 
críticos vinculados con la diversidad cultural (Barker, 2019; Grimminger, 2011; Ko et al., 
2015; Siljamäki y Anttila, 2019; Wyant et al., 2020). Concretamente, se sugiere que las 
universidades otorguen énfasis al desarrollo de los siguientes aspectos en la formación 
de especialistas en EF (Ko et al., 2024; Siljamäki y Anttila, 2019; Wyant et al., 2019): 
(a) la competencia intercultural (habilidades prácticas y cognitivas necesarias para 
interactuar eficazmente en contextos interculturales); (b) la sensibilidad intercultural 
(disposición de respeto y apertura hacia otras culturas); (c) la comprensión de los 
sistemas culturales presentes en el contexto, en especial sus interpretaciones y prácticas 
relacionadas con la educación y la corporeidad; (d) estrategias de aula específicas 
para trabajar en contextos culturalmente diversos; (e) recursos que permitan prevenir 
y superar situaciones vinculadas al racismo; entre otros aspectos.

Estas directrices coinciden con lo establecido en la PNEE (MINEDUC, 2018, 
2024) y las OTIEE (MINEDUC, 2019c), puesto que, en dichos documentos, también 
se describe al docente como un profesional competente y sensible en términos 
interculturales, además de un agente capaz de fomentar relaciones interculturales 
simétricas, prevenir el racismo y superar otras situaciones de discriminación. Esta 
visión resulta coherente con las demandas específicas de la Macrozona sur de Chile, 
un territorio que, como se ha señalado previamente, se caracteriza por una larga 
trayectoria de diversidad cultural y donde la inmigración reciente ha acentuado la 
necesidad de formar docentes con competencias interculturales.

Considerando las particularidades de la Macrozona sur de Chile, junto con lo 
señalado por la literatura especializada y las disposiciones ministeriales, sería razonable 
que las universidades de este territorio hayan incorporado desde la publicación 
de la PNEE (MINEDUC, 2018) y las OTIEE (MINEDUC, 2019c) innovaciones para 
incorporar los lineamientos de estos documentos en la formación docente. No 
obstante, la ausencia de estudios al respecto impide determinar el impacto real de 
estos documentos ministeriales.

5. Consideraciones Finales
El aumento histórico de estudiantes extranjeros en el sistema escolar chileno ha generado 

desafíos significativos en tres ámbitos estrechamente interrelacionados, pero que rara vez 
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se estudian de manera integrada: los procesos de escolarización, la formación docente 
y la política pública. Hasta ahora, la mayoría de las investigaciones han analizado estos 
factores por separado, dificultando una comprensión holística de los fenómenos educativos.

Los antecedentes expuestos muestran la urgencia de contar con evidencia empírica 
que permita evaluar el impacto de la PNEE y las OTIEE en la formación docente, 
prestando especial atención a lo que acontece en la Macrozona sur y el campo de la 
EF en particular. Además, dada la relevancia educativa, sociocultural, política y ética del 
tema, efectuar un estudio de estas características no solo respondería a necesidades 
académicas, científicas y epistemológicas, sino que también, a construir saberes que 
promuevan una mejora continua de la formación docente y las políticas públicas. 

A nivel metodológico, existen diversas formas de abordar una investigación 
de esta índole. Sin embargo, dada la naturaleza del objeto de estudio, podría ser 
pertinente emplear una metodología mixta (cuantitativa-cualitativa) y un enfoque 
evaluativo-participativo. Esto permitiría evaluar el impacto de esta política pública 
y sus respectivas orientaciones técnicas con una mayor profundidad y desde una 
mirada integral que considere la percepción de los diferentes actores involucrados 
en el proceso formativo. De este modo, la evaluación no solo sería más completa y 
compleja, sino que también, ofrecería una visión global que ayude efectivamente a 
identificar y superar nudos críticos en la Macrozona sur del país.

Emplear un diseño metodológico de estas características permitiría recolectar 
datos cuantitativos y cualitativos mediante diferentes técnicas e instrumentos que 
profundicen recíprocamente el fenómeno en cuestión. Esto implica un trabajo de campo 
donde se contemple, por ejemplo, el desarrollo de análisis documental, la aplicación 
de instrumentos numéricos (cuestionarios estructurados, encuestas estandarizadas 
o escalas de valoración tipo Likert) y, paralelamente, acceder a la voz de los actores 
involucrados en el proceso formativo (mediante entrevistas en profundidad, grupos 
de discusión, u otras alternativas de esta naturaleza).

En términos concretos, optar por una estrategia metodológica de estas 
características, ofrecería, a grandes rasgos, las siguientes ventajas en el marco de 
un estudio evaluativo-participativo mixto:
•	 El análisis documental ofrece la oportunidad de examinar, por ejemplo, si 

efectivamente los lineamientos de la PNEE y las OTIEE han sido incorporados 
en la documentación curricular de las universidades (programas de asignatura, 
guías de aprendizaje, entre otros).

•	 Recolectar datos cuantitativos permitiría, entre otros aspectos, conocer el nivel 
de importancia que los distintos actores involucrados en el proceso formativo 
(profesores en formación, académicos que forman docentes, egresados que 
trabajan en el sistema escolar, entre otros) otorgan a las competencias definidas 
en el perfil docente propuesto por la PNEE y las OTIEE.

•	 Contar con datos narrativo-testimoniales, contribuiría a una comprensión 
más profunda de las experiencias, percepciones y desafíos asociados a la 
implementación de estos principios en la práctica formativa.

Esta aproximación, en multiperspectiva, no solo enriquecería el proceso de análisis 
y por tanto la evaluación, sino que además ayudaría a identificar con mayor claridad 
y precisión los efectos concretos de la PNEE y las OTIEE sobre las prácticas que 
se despliegan en la FID.
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Es preciso señalar que, si bien el presente manuscrito está enfocado en el caso 
chileno, en otros contextos de América Latina existen nudos críticos, oportunidades y 
retos similares. Esto se explica porque diversos países de la región han experimentado 
un aumento sostenido de la población extranjera e implementado políticas públicas 
de distinta naturaleza, lo que es también observable en otras latitudes del planeta, 
debido a los permanentes flujos migratorios (Cecchini y Martínez, 2023; OIM-ONU, 
2024). En consecuencia, aunque las reflexiones y propuestas descritas en este 
manuscrito no pueden considerarse directamente transferibles a otros contextos, 
se espera que contribuyan a los debates locales y globales, así como al desarrollo 
de estudios vinculados con la FID, la interculturalidad y la migración.
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